RUDOLF SCHLOGL

Vergesellschaftung unter Anwesenden. Zur
kommunikativen Form des Politischen in der
vormodernen Stadt’

Die Stadt hatte im politisch-publizistischen Diskurs des ausgehenden
Ancien Regime keinen eindeutig umschriebenen Ort. Die juristische
Argumentation der Reichspublizistik erfasste die Reichsstidte in ihrer
Funktion fiir die Politik des Kaisers und identifizierte sie als organischen
Teil der Reichsverfassung. Damit war die innere politische Ordnung der
Freien Stadte aber gegeniiber dem Territorialstaat und der Herrschaft
des Kaisers bereits abgeschichtet. Selbstverstindlich konnten die Rats-
obrigkeiten der Reichsstidte sich nicht in Vergleich zur ,,majestas® des
Reichsoberhauptes setzen. Und weil ihre Herrschaftsrechte auf den
Kaiser zuriickgingen, regierten die stidtischen Ratsgremien auch keine
Untertanen, sondern nur Untergebene, wie Johann Jakob Moser formu-
lierte.2 Die Landeshoheit iiber die Biirgerschaft werde von den stid-
tischen Magistraten nur administriert, hiel es an anderer Stelle.? Moser
wies auBerdem in einer Vielzahl von Beispielen nach, dass die Bezie-
hungen zwischen stidtischem Rat und untergebenen Stadtbiirgern stark
durch den rechtlichen Rahmen, den das Reich setzte, bestimmt war,
weil, wie er beobachtete, die vielen Konflikte um das stidtische Finanz-

Der Beitrag geht auf die Forschungsarbeit im Projekt B4 zurick, das im
Kulturwissenschaftlichen Forschungskolleg/SFB485 | Norm und Symbol. Die kulturelle
Dimension sozialer und politischer Integraton® unter dem Titel ,,Politische Kultur und
soziale Ordnung in der frithneuzeitlichen Stadt seit dem Jahr 2000 durchgefithrt wird. Ich
danke Uwe Dérk, Uwe Goppold, Kathrin Enzel, Philip R. Hoffmann, Marcus Sandl und
Patrick Oelze fur die kritische Lektiire dieser Einleitung.

Johann Jakob Moser, Von der Reichs-Staettischen Regiments-Verfassung [..] {(INeues
teutsches Staatsrecht, Bd. 18), Frankfurt a.M. 1772 (ND 1967), 5. 97,

Julius Friedrich Malblank, Abhandlungen aus dem Reichsstidtischen Staatsrechte, Erlan-
gen 1793, S, 40.
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wesen und die ratsherrlichen Besteuerungsrechte im Regelfall unter
Mitwirkung der Reichsgerichte zu einer L.osung kamen.*

Das sprach alles nicht fiir die politische Autonomie der Stadt und
auch nur fir eine gebremste politische Entwicklungsdynamik der stad-
tischen Gemeinwesen. Die politisch interessierte Publizistik des ausge-
henden 18. Jahrhunderts urteilte noch weitaus kritischer. Jean Pauls
schwibischer Marktflecken Kuhschnappel, in dem der Armenadvokat
Siebenkis sein Leben zubrachte, oder auch Christoph Martin Wielands
Biberach, das er zur antiken Polis Abdera umgedichtet hatte, standen fir
Gemeinwesen, die sich auf ihre stidtische Freiheit eine Menge zugute
hielten, in denen aber tatsichlich die Burgerschaft von der bornierten
Herrschaft einer engstirnigen Ratsoligarchie gegingelt wurde.> Sorgfiltig
verbarg man die politischen Verhiltnisse vor der Kritik einer aufge-
klirten Offentlichkeit, weil man ahnte, dass sie ihr nicht standhielten.
Alles, was in der ,Abderitischen Staatseinrichtung demokratisch
schien, schrieb Wieland, war ,bloBes Schattenwerk und politisches
Gaukelspiel.“ Immanuel Kant hob dieses gespannte Verhiltnis der
Aufklirung und ihrer Intellektuellen zur politischen Ordnung der stad-
tischen Gemeinwesen dann ins Prinzipielle, als er 1784 bei der Beant-
wortung der Frage ,,Was ist Aufklirung® die Freiheit des Geistes 1m
aufgeklirten Fiirstenstaat verortete und eben nicht in der stidtischen
Republik, weil nur der First in seiner Herrschaft genug armiert sei, um
eine offentliche Diskussion tiber Fragen der Religionsverfassung odet
auch das Recht des Staates (iberhaupt zuzulassen.® Eine politische Otd-
nung, die sich ihrer Biirger nicht sicher sein konnte, weil iht die Macht-
mittel fehlten; die deswegen die ungleiche Verteilung politischer Mit-
wirkungsrechte hinter der blendenden Fassade des (reichs-)stidtischen
Republikanismus verbarg und die schlieBlich aus diesen Griinden auch
eine risonnierende aufgeklirte politische Offentlichkeit in ihren Mauern
nicht dulden konnte — so kann man diese Kritik des 18. Jahrhunderts an

Siche allgemein zur Reichsstadt in der reichspublizistischen Diskussion Uts Hafner,
Republik im Konflikt. Schwibische Reichsstidte und birgerliche Politk in der frithen
Neuzeit, Tibingen 2001, S. 221-243.

Chrstoph Martin Wieland, Geschichte der Abderiten, in: Christoph Martin Wielands
Sammtliche Werke, Bde. 19-20, Leipzig 1796 (ND Hamburg 1984); das Zitat: Buch IV,
Kap. 9, S. 77. Vgl. dazu Hartmut Zickert, Wielands Abderiten®. Die oberschwibischen
Reichsstadte und die republikanischen Prinzipien, in: Peter Blickle (Hg.), Politische Kultur
in Oberschwaben, Tiibingen 1993, S. 207-242. Jean Paul, Siebenkis, in: Jean Paul, Simtliche
Werke, Abt. I, Bd. 2, Frankfurt a.M. 1996, S. 71-76 (= Erstes Bindchen, Kap. 2, Beilage).
Immanuel Kant, Beantwortung der Frage: Was ist Aufklirung? (Werkausgabe hg. von
Wilhelm Weischedel, Bd. 11), Frankfurt a.M. 1977, 5. 53-61.
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Vergesellschaftung unter Anwesenden

der politischen Ordnung der Stadt des 18. Jahrhunderts zusammen-
fassen.

Ein halbes Jahrhundert spiter war dies alles bereits vergessen. Der
sich formierende Liberalismus entdeckte die Stadt als Ort der politi-
schen Freiheit und des Biirgersinns, brachte die Genossenschatt rechts-
gleicher Subjekte als politisches Ordnungsprinzip gegen die Verherr-
schaftung des Staates in Anschlag und unterschied schliellich deren
Vergemeinschaftung von einer verstaadichten Gesellschaft.”

In jedem dieser Argumentationsmuster spielte die (vormoderne)
Stadt als politischer Korper eine modellbildende Rolle. Das sicherte iht
die fortlaufende Aufmerksamkeit der Historiker, fithrte unter der Hand
aber zu einer nachhaltigen Enthistorisierung des Blickes auf ihre politi-
sche Ordnung und hat in der Summe dazu beigetragen, dass die Stadt
des Spitmittelalters und der frihen Neuzeit mit einer Elle gemessen
wird, mit der sich die Gesellschaften des 19. und 20. Jahrhunderts ein
Bild von der institutionellen Verfasstheit ihrer eigenen Politik machten.

Die These dieses Sammelbandes ist, dass es notwendig und zwi-
schenzeitlich auch méglich ist, einen Begriff von der Politik der vormo-
dernen Stadt zu entfalten, der nicht in erster Linie die traditionsstiften-
den Kontinuititen, sondern die historische Differenz betont. Diese
Fremdheit wird fassbar, sobald neben den Themen det Politik und den
Semantiken der politischen Theorie insbesondere die sozialen Formen
des Politischen in ihren elementaren kommunikativen Strukturen und
Funktionsweisen beobachtet werden. Wo die Ansatzpunkte fir einen
solchen Wechsel des analytischen Paradigmas sind, kann ein kurzer
Blick in die Forschungsgeschichte zeigen (I). Dabei wird iiberdies deut-
lich, dass die historische Vergegenwirtigung vormoderner Politik bis-
lang hauptsichlich tber die institutionelle Verdinglichung eines moder-

Carl Friedrich Eichhorn, Ueber den Ursprung der stidtischen Verfassung in Deutschland,
in: Zs. fiir geschichtliche Rechtswissenschaft 1 (1815), S. 147-237; 2 (1816), S. 165-237.
Siehe insbes. Otto von Gierke, Das deutsche Genossenschaftsrecht, Bd. 1 ff., Berlin 1868
ff. (ND Darmstadt 1954); Georg Ludwig von Maurer, Geschichte der Stadteverfassung in
Deutschland, Bd. 1 ff,, Erlangen 1869 ff. (ND Aalen 1962); Gustav Schmoller, Strallburg
sur Zeit der Zunftkimpfe und die Reform seiner Verfassung und Verwaltung im XV.
Jabrhundert, StraBburg 1875; ders., Deutsches Stidtewesen in ilterer Zeit, Bonn 1922;
Hugo Preuss, Die Entwicklung des deutschen Stadtewesens. Bd. 1: Entwicklungsgeschich-
te der deutschen Stidteverfassung, Leipzig 1906. Ein Uberblick zur Forschungsgeschichte
des 19. Jahrhunderts bei Klaus Schreiner, ,,Kommunebewegung™ und ,,Zunftrevolution®.
Zur Gegenwart der mittelalterlichen Stadt im historisch-politischen Denken des 19. Jahr-
hunderts, in: Franz Quarthal / Wilfried Serzler (Hg.), Stadtverfassung, Verfassungsstaat,
Pressepolitik. Festschrift fir Eberhard Naujoks zum 65. Geburtstag, Sigmaringen 1980, S.
139-168. Fiir diese Anmerkung wie fiir alle folgenden Nachweise aus der Forschungslitera-
tur gile: Vollstindigkeit konnte nicht angestrebt werden.
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nen Verfassungsbegriffes erfolgt. Die Frage nach den basalen kommu-
nikativen Voraussetzungen politischer Institutionen in der frithneuzeitli-
chen Stadt sollte daher umgekehrt die fundamentale Andersartigkeit der
sozialen Formen des Politischen deutlich machen (II). Die Beitrige
dieses Sammelbandes bearbeiten dieses Themenfeld aus drei Perspekti-
ven: sie thematisieren kommunikative Prozesse in Recht und Politik,
befassen sich mit dem Zusammenhang von Normen und polidscher
Konfliktfahigkeir und sie analysieren die mediale Verfasstheit des politi-
schen Raumes in der friihneuzeitlichen Stadt. Sie umreifien damit
Grundziige einer kommunikativen Wirklichkeit des Politischen (I1I), an
die sich allgemeinere Thesen zum historischen Ort der frithneuzeit-
lichen Stadt anschlieBen lassen (V).

. Die Forschungssituation

An der laufenden stadtgeschichtliche Forschung fillt auf, dass die auch
sonst neuerdings oOfter in Zweifel gezogene Epochengrenze zwischen
Mittelalter und Neuzeit hier kaum von Bedeutung ist. Es hat sich an
diesem Thema ecin das Spitmittelalter und die frithe Neuzeit um-
spannender Forschungs- und Argumentationszusammenhang heraus-
gebildet, der Mittelalter und Neuzeit bruchloser miteinander verbindet,
als dies auf vielen anderen Feldern der Fall ist.8 Das ist durch die konti-
nuititsstiftende Kompaktheit des Gegenstandes vermittelt, hingt aber
hauptsichlich damit zusammen, dass die dominierenden Paradigmen
stadtgeschichtlicher Forschung sich immer noch mit der These des 19.
Jahrhunderts auseinander setzten, auf die Bliite der spatmittelalterlichen
Birgergesellschaft sei im Schatten des frithneuzeitlichen Territorial-
staates der Niedergang der Stadt erfolgt. Die diesseits und jenseits der
Epochenschwelle zum Einsatz gebrachten analytischen Instrumentarien
unterscheiden sich deswegen kaum.

Zwei Forscher haben in der Nachkriegszeit des vorigen Jahrhunderts
die entscheidenden Wegmarken fiir Entwicklung der deutschsprachigen
Stadtgeschichtsforschung gesetzt. Ende der 1950er Jahre beschrieb
Eberhard Naujoks die Umgestaltung der reichsstidtischen Verfassung
durch Karl V. als Sieg des Obrigkeitsgedankens iiber die genossen-
schaftliche Tradition der spitmittelalterlichen Stadt und reaktivierte da-

8 Fiir die Einebnung der Epochenschwelle neuerdings wieder Heinz Schilling, Die neue Zeit.

Vom Christenheitseuropa zum Europa der Staaten. 1250-1750, Berlin 1999, bes. S. 10 f.
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Vergeselischaftung unter Anwesenden

mit den Interpretationsrahmen des 19. Jahrhunderts. Wenige Jahre spi-
ter widmete sich Otto Brunner den Konfliktlagen zwischen Rat und
Biirgerschaft vornehmlich in den Freien Stidten des Hanseraumes und
vermal} deren politische Ordnung mit dem Souverinititsbegriff des
Territorialstaates.!” Brunners Befund war, dass die Ratsgremien sich seit
dem 16. Jahrhunderts zunehmend als Obrigkeit begriffen und dies in
ihrem politischen Handeln der Biirgerschaft gegeniiber unmissverstind-
lich zum Ausdruck brachten. Allerdings blieb, wie die Konflikte zeigten,
die Ratsherrschaft auf den Konsens der Biirgerschaft angewiesen und an
wenigstens in Krisenfillen aktivierbare Moglichkeiten der Partizipation
gebunden, Fine eigenstindige Theorie stadtischer Verfassung und Poli-
ttk konnte Brunner in den Auseinandersetzungen nicht greifen. Viel-
meht betonte er, dass dic Gelehrten die Argumentation dominierten
und das stidtische Politikgefiige in aristotelischen Kategorien interpre-
terten.!! Entscheidend fiir die weitere Forschung war, dass Brunner den
Verfassungsbegriff sozialhistorisch ¢ffnete. Bis in die 1980er Jahre hin-
ein verliet die stadtgeschichtliche Forschung in dem damit abgesteckten
Rahmen, wobei die anfinglich dominietenden landesgeschichtlichen
und rechtshistorischen Fragestellungen sehr schnell durch eine sozial-
geschichtliche Perspektive erweitert wurden, so dass in einer Vielzahl
von Einzelstudien zu Fragen der spitmittelaltetlichen Zunft-
demokratie,12 des stidtischen Patriziats,!> zu Konflikten und Biirger-
opposition!* differenzierte Sozialstrukturanalysen mit einem detailliert

Eberhard Naujoks, Obrigkeitsgedanke, Zunftverfassung und Reformation, Stuttgart 1958,
bes. S. 189-195.

Otto Brunner, Souverinititsproblem und Sozialstruktur in den deutschen Reichsstadten
der frihen Neuzeit, in: ders., Neue Wege der Verfassungs- und Sozialgeschichte, Géttin-
gen 31980, 8. 294-322 (zuerst 1963).

Brunner, Souverinititsproblem, S. 306-311.

12" Rudolf Luther, Gab es eine Zunftdemokratie? Berlin 1968; Peter Eitel, Die oberschwibi-
schen Reichsstidte im Zeitalter der Zunftherrschaft. Untersuchungen zu ihrer politischen
und Sozialstruktur unter besonderer Beriicksichtigung der Stidte Lindau, Memmingen,
Ravensburg und Uberlingen, Stuttgart 1970.

10

1

13 Ingrid Batori, Das Patriziat der deutschen Stadt. Zu den Forschungsergebnissen iiber das

Patriziat besonders der siiddeutschen Stidte, in: Zs. f. Stadtgeschichte, Stadtsoziologie und
Denkmalspflege 2 (1975), S. 1-30; Carl-Hans Hauptmever, Probleme des deutschen Patri-
ziats oberdeutscher Stidte vom 14. bis zum 16. Jahrhundert, in: Zs. f. baverische Landes-
geschichte 40 (1977), S. 39-58.

Reinhard Hildebrandr, Rat contra Birgerschaft. Die Verfassungskonflikte in den Reichs-
stidten des 17. und 18. Jahrhunderts, in: Zs. fiir Stadtgeschichte, Stadtsoziologie und
Denkmalpflege 1 (1974), S. 221-241; Reinhard Barth, Argumentation und Selbstverstind-
nis der Biirgeropposition in den stidtschen Auseinandersetzungen des Spitmirtelalters.
Libeck 1403-1408 — Braunschweig 1474-1476 — Mainz 14441446 — Kéln 13961400,
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gezeichneten Bild des polidschen Institutionengefiiges der spatmittel-
alterlichen und der frithneuzeitlichen Stadt entstanden. Die Orientierung
am Widerstands- und Konfliktbegriff liel3 die sozial motivierten Inter-
essengegensitze, die das politische Geschehen der Stidte prigten, im-
mer deutlicher hervortreten, so dass schliefllich zwischen ihrer Ver-
fassung und der ,,Verfassungswirklichkeit™ unterschieden wurde.!> An-
gesichts der vielfach herausgearbeiteten Oligarchisierung politischer
Herrschaft in der vormodernen Stadt fithrte dies zu ausgesprochen
skeptischen Urteilen tiber die Demokratiefihigkeit der Stadtburger-
gesellschaften — auch bezogen auf die Verhiltnisse der sogenannten
spatmittelalterlichen . Zunftdemokratie®.!® Ein solches Urteil wurde
gestiitzt durch die Beobachtung, dass es sich bei den Konflikten ins-
besondere des 17. und 18. Jahrhunderts keineswegs um Auseinanderset-
zungen zwischen Rat und stadtscher Burgerschaft handelte, sondern
dabei Interessengegensitze innerhalb der stidtischen Elite ausgetragen
wurden zwischen Gruppen einerseits, die es verstanden hatten, den
Zugang zu den stidtischen Amtern einschlieBlich der Ratsgremien —
trotz regelmiliger Wahlen — fur sich zu monopolisieren, und von Bil-
dung und 6konomischem Erfolg getragenen Aufsteigern andererseits
die auf einer Beteiligung an der stidtischen Macht bestanden.!” Diese
Detailuntersuchungen forderten dann auch zutage, dass die Akteure
stidtischer Politik nicht Einzelpersonen waten, sondern Familien- und
Verwandtschaftsverbiande handelten, so dass die stadtischen Oligarchien
sich wiederum als ein stark hierarchisiertes Gefiige von Familienclans
darstellten, deten Machtkonkurrenz wesentlich auch die Gegenstinde
des Politischen in der Stadt bestimmte.!8

Koéln 1976; Olaf Mérke, Der Konflikt als Kategorie stidtischer Sozialgeschichte der Re-
formationszeit. Fin Diskussionsbeitrag am Beispiel der Stadt Braunschweig, in: Bernhard
Distelkamp (Hg,), Beitrige zum spitmittelalterlichen Stidtewesen, Koln 1982, S, 144-161;
Christopher R. Friedrichs, German Town Riots and the 17th Century Crises, in: Renais-
sance and Modern Studies 26 (1982), S. 27-51.

Carl-Hans Hauptmeyer, Verfassung und Herrschaft in Isny. Untersuchungen zur reichs-
stidtischen Rechts-, Verfassungs- und Sozialgeschichte vornehmlich in der frithen Neu-
zeit, Goppingen 1976, S. 186 ff.

16 Luther, Zunftdemokratie, 5. 114,

Gerhard GinBlein, Die Ratsadvokaten und Ratskonsolenten der Reichsstadt Ulm, insbes.
ihr Wirken in dem Birgerproze am Ende des 18. Jahrhunderts, Ulm 1966, bes. S. 163 ff,;
Hauptmever, Isny, bes. S. 216-265; Ingrid Nicolini, Die politische Fithrungsschicht in der
Stade Kéln gegen Ende der reichsstidtischen Zeit, Kéln 1979, bes. S. 219-229. Neuerdings
sehr prononciert Thomas Lau, Biirgerunruhen und Biirgerprozesse in den Reichsstidten
Miihlhausen und Schwibisch Hall in der Frithen Neuzeit, Berlin 1999, bes. S. 174 ff.

18 Gerd Wunder, Die Biirger von Hall. Sozialgeschichte einer Reichsstadt 12161802, Sigma-
ringen 1980, bes. S. 79 ff; Hauptmever, Isnv, S. 267-316. Vgl. auch Barbara Frenz,
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Bereits Mitte der 1980er Jahte erhielt die Stadtgeschichte dann aus
der Erforschung von Reformation und Bauernkrieg heraus einen neuen,
weittragenden Impuls. Die sozialgeschichtlich ausgerichtete Beschifti-
gung mit Ursachen und Verlauf der Reformation — die jetzt iberhaupt
in erster Linie als ein ,jurban event” wahrgenommen wurde —, hatte
dazu gefthrt, dass man die Stidte des reformatorischen Umbruchs nicht
nur als geschichtete Sozialverbinde, sondern als Glaubens- und damit
auch als Wertegemeinschaften identifizierte. Das 6ffnete der stadthisto-
rischen Forschung neue Themenfelder und fithrte sehr schnell zu einer
grundlegend neuen Sicht auf die Stadt. Peter Blickle beschrieb die stid-
tische Gemeinde 1985 als dominierendes Subjekt des wiederum auch
inhaltlich auf die kommunalen Anliegen orientierten Reformations-
geschehens!® und baute diesen Ansatz nachfolgend in einer europii-
schen Perspektive zu einer umfassenden Theorie des Kommunalismus
aus. Er akzentuierte die im anfinglichen Schwurverband begriindeten
genossenschaftlichen Selbstverwaltungskompetenzen der stadtischen
und der lindlichen Gemeinden gegeniiber verherrschafteten (Staats-)
Verbinden und hob hervor, dass diese in Wahlen und Mitsprachekom-
petenzen institutionalisierten Traditionslinien insbesondere in Konflikt-
lagen auch noch im 18. Jahrhundert jederzeit reaktivierbar waren.2
Noch so oligarchische Ratsherrschaften blieben auf diese Weise an
Konsens und Beteiligungsforderungen gebunden. In Zdhnlicher Weise
und nur wenig spiter beschrieb Heinz Schilling aus seinen Forschungen
zur Reformations- und Konfessionalisierungsgeschichte heraus die Stadt
unter dem Stichwort ,,Republikanismus® als eine auf Konsens und

Gleichheitsdenken in deutschen Stidten des 12. bis 15. Jahthunderts. Geistesgeschichte,
Quellensprache, Gesellschaftsfunktion, Kéln 2000, S. 123 f. mit dem Hinweis, dass etwa
die in der frithen Polizeigesetzgebung der Stadt besonders prominenten Kleider- und Lu-
xusordnungen seit dem 15. Jahrhundert eindeutig als Instrumente der Sozialabgrenzung
von Eliten verstanden werden missen.

19 Peter Blickle, Gemeindereformation. Die Menschen des 16. Jahrhunderts auf dem Weg
zum Heil, Miinchen 1985, hier zitiert nach der Studienausgabe 1987, bes. S. 13-21 und
196-204.

20 Jetzt zusammengefasst in Peter Blickle, Kommunalismus. Skizzen einer gesellschaftlichen
Osganisationsform, Bde. 1-2, Miinchen 2000. Eine wichtige Station in der Ausarbeitung
des Konzepts markiert der Sammelband von Peter Blickle (Hg), Landgemeinde und
Stadtgemeinde in Mitteleuropa. Ein struktureller Vergleich, Miinchen 1991; dort S. 489-
503 auch eine instruktive Dokumentation der Diskussionen um die methodischen und in-
haltlichen Probleme des Kommunalismuskonzepts. Dessen Weiterentwicklung ist der
jiingsten Schilerarbeit aus dem Kreis Peter Blickles zu entnehmen: Urs Hafner, Republik
im Konflikt. Schwibische Reichsstidte und biirgerliche Politik in der friithen Neuzeit, Tu-
bingen 2001, bes. S. 260-272.
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Partizipationrechte gegriindete Gemeinschaft.2! Jede stadtbiirgerliche
Opposition konnte auf diese Vorstellungen zurlickgreifen, so dass die
stidtischen Obrigkeiten im Konfliktfall auf cine partizipatorische und
am Gemeinwohl orientierte Politik verpflichtet waren. Angeregt durch
Forschungen zu den italienischen Stadtkommunen und dem in ihnen
verankerten politischen Diskurs des Spitmittelalters entwickelte die
medidvistische Forschung unter dem Stichwort »Blrgerfreiheit ein
damit wesentlich iibereinstimmendes Konzept der spitmittelalterlichen
Stadt. Sie wurde als ein zwar geschichteter, aber von grundsitzlicher
politischer Gleichberechtigung gckennzeichneter Biirgerverband be-
schrieben. Stadtbiirgerliche Herrschaft war demnach nicht unter die
aristotelischen Begriffe der Oligarchie oder der Aristokratie zu bringen,
sondern das ,,gute Regiment® war eine konsensgestiitzte Herrschaft, die
sich am Gemeinwohl orientierte.22 In welcher Variante auch immer die
poliische Ordnung der vormodernen Stadt aus der Perspektive einer
wertintegrierten Gemeinschaft thematisiert wird, es hat ohne Zweifel
zur Folge, dass die Frage nach den politischen Folgen sozialer Unter-
schiede, von der sich die Forschung eine ganze Weile hauptsichlich
leiten lief3, wieder in den Hintergrund getreten ist.

21 Heing Schilling, Gab es im spiten Mittelalter und zu Beginn der Neuzeit in Deutschland

einen stidtschen ,Republikanismus*? Zur politischen Kultur des alteuropiischen Stadt-
bilirgertums, in: Helmut G. Koenigsberger / Elisabeth Miiller-Luckner (Hg.), Republiken
und Republikanismus im Europa der Frithen Neuzeit, Minchen 1988, 5. 101-143; Schilling
behielt selbst eine skeptische Distanz zu diesen Konzepten, wie man seiner Forschungssyn-
these, Die Stadt in der Frithen Neuzeit, Miinchen 1993, entnehmen kann: Sie ist entlang

des sozialwissenschaftlichen Urbanisierungskonzepts strukturiert.

22 Klaus Schreiner, Jura et libertas. Wahrnehmungsformen und Ausprigungen |, buirgerlicher

Freyheyten® in Stidten des Hohen und Spiten Mittelalters, in: Hans-Jirgen Puhle (Hg),
Birger in der Gesellschaft der Neuzeit. Wirtschaft — Politik — Kultur, Gottngen 1991,
S. 59-106. Zusammenfassend Klaus Schreiner / Ulrich Meier (Hg), Stadtregiment und
Burgerfreiheir. Handlungsspielriume in deutschen und italienischen Stidten des Spiten
Mittelalters und der Frithen Neuzeit, Gottingen 1994; vgl. darin insbes. die Einleitung S. 16
ff. Zwei wichtige Arbeiten aus diesem Forschungszusammenhang sind Jorg Rogge, Fir den
Gemeinen Nutzen. Politisches Handelns und Politikverstindnis von Rat und Birgergesell-
schaft in Augsburg im spiten Mittelalter, Tibingen 1996; Ulrich Meier, Mensch und Biir-
ger. Die Stadt im Denken spitmittelalterlicher Theologen, Philosophen und Juristen, Miin-
chen 1994. Eine Vermittlung zwischen den Konzepten Kommunalismus und Republika-
nismus auf der einen Seite und der in das 19. Jahrhundert hinein orientierten Biirgertums-
torschung bei Barbara Weinrnann, Fine andere Burgergesellschaft. Klassischer Republika-
nismus und Kommunalismus im Kanton Ziirich im spaten 18. und 19. Jahrhundert, Gét-
tingen 2002. Frither schon: Rolf Kieflling, Stadtischer Republikanismus. Regimentsformen
des Biirgertums in oberschwibischen Stadtstaaten im ausgehenden Mittelalter und der be-
ginnenden Frithneuzeit, in: Peter Blickle (Hg.), Politische Kultur in Oberschwaben, Tiibin-
gen 1993, S, 175-197,
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Max Webers Idealtypus der okzidentalen Stadt spielt als Argumenta-
tonsfolie in allen diesen Konzepten eine wichtige Rolle, weil er einet-
seits eine universalhistorische Orientierung ermoglicht, andererseits eine
»doziologisierung von Herrschaft und Politk in der »genossen-
schaftich® geprigten Stadt erlaubt, die im Rahmen gewohnter ver-
fassungsgeschichtlicher Begrifflichkeit bleibt.3 Bei rechtshistorisch aus-
gerichteten Untersuchungen zur Stadtgeschichte wird deswegen die
Nihe zu Max Weber meist besonders deutlich und fiihrt die Forschung
dann gelegentlich in offen verfassungsrechtliche Schematismen .24

Eine Bilanz der an diesen Konzepten seit den 1970er Jahren orien-
derten Studien und Einzeluntersuchungen wird einen Realtypus der
vormodernen, herrschaftlich autonomen Stadt festhalten koénnen, deren

23 Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Die Wirtschaft und die gesellschaftlichen
Ordnungen und Michte. NachlaB. Teilbd. 5. Die Stadt (Studienausgabe der Max Weber-
Gesamtausgabe Bd. 1/22 ~ 5), Titbingen 2000, bes. S. 17-33 und S. 72-89. Vel. dazu Klaus
Schreiner, Die mittelalterliche Stadt in Webers Analyse und Deutung des occidentalen Ra-
rtonalismus. Typus, Legitimitit, Kultarbedeutung, in: Jurgen Kocka (Hg.), Max Weber, Der
Historiker, Gottingen 1986, S. 119-150.

24 Siche etwa Karl-Siegfried Bader / Gerhard Dilcher, Deutsche Rechtsgeschichte. Land und
Stadt - Biirger und Bauern im Alten Europa, Heidelberg 1999, bes. S. 400-404, S. 827,
Dietmar Willoweit, Stadt und Territorium im Heiligen Rémischen Reich. Eine Einfithrung,
in: Giorgio Chittolini / Dietmar Willoweit (Hg.), Statuten, Stidte und Territorien zwischen
Mittelalter und Neuzeit in Ttalien und Deutschland, Berlin 1992, S. 39-49: auch Michael
Stolleis (Hg.), Recht, Verfassung und Verwaltung in der frithneuzeitlichen Stadt, Kéln
1991. Besonders prisent ist die Webersche und entsprechend die moderne verfassungs-
rechtliche Begriffsapparatur in den Forschungen von Eberhard Isenmann: vgl. ders., Die
deutsche Stadt im Spitmittelalter. 12501500, Stadtgestalt, Recht, Stadtregiment, Kirche,
Gesellschaft, Wirtschaft, Stuttgart 1988; ders. Recht, Verfassung und Politik in Rechtsgut-
achten spitmittelalterlicher, deutscher und italienischer Juristen, vornehmlich des 15. Jahr-
hunderts, in: Hartmut Bogmann w.a. (Hg,), Recht und Verfassung im Ubergang vom Mit-
telalter zur Neuzeit. II. Teil. Bericht iiber Kolloquien der Kommission zur Erforschung
der Kultur des Spitmittelalters 1996-1997, Gotangen 2001, S. 49-245; ders., Ratsliteratur
und stadtische Ratsordnungen des spiten Mittelalters und der frithen Neuzeit. Soziologie
des Rats — Amts- und Willensbildung — politische Kultur, in: Pierre Monnet / Otto Ger-
hard Oexle (Hg.), Stadt und Recht im Mittelalter. La ville et le droit au Moyen Age, Géttin-
gen 2003, 8. 214-479; ders., Gesetzgebung und Gesetzgebungsrecht spitmittelalterlicher
deutscher Stidte, in: ZhF 28 (2001), S. 1-95, 161-261, bes. S. 17 (die mittelalterlich-
spatmittelalterliche Stadt als ,,Gesetzgebungsstaat®). Eine Zusammenfihrung rechtshistori-
scher Perspektiven und des Kommunalismus-/ Republikanismuskonzepts, in: Albrecht
Cordes ua. (Hg.), Stadt — Gemeinde ~ Genossenschaft. Festschrift fiir Gerhard Dilcher
zum 70. Geburtstag, Berlin 2003. Vgl. auch die Rezension von Gerhard Dilcher, Die
Kommune als europaische Verfassungsform, in: HZ 272 (2001), 8. 667-674 (zu Peter
Blickle, Kommunalismus). Die verfassungsrechdiche Svstematisierung der Rechtsgeschich-
te war auch in der dlteren stadthistorischen Forschung iberaus prisent; vgl. etwa Horst
Rabe, Der Rat der niederschwibischen Reichsstidre. Rechtsgeschichtliche Untersuchungen
tber die Ratsverfassung der Reichsstidte Niederschwabens bis zum Ausgang der Zunftbe-
wegungen im Rahmen der oberdeutschen Reichs- und Bischofsstidre, Kéln 1966,
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politische Ordnung durch die Satzungsautonomie eines aus Wahlen
hervorgegangenen, sich als Obrigkeit verstehenden Ratsgremiums ge-
kennzeichnet und deren ,,Verfassungswirklichkeit* durch die darin reali-
sierte Herrschaft einer oligarchisch abgeschlossenen sozialen Gruppe
bestimmt war. Thre Legitimitit erhielt diese Herrschaft durch den min-
destens in Kirisensituationen von Fall zu Fall eingeholten Konsens,
ansonsten dadurch, dass die Ratsobrigkeit sich in threr Politik am Prin-
zip des Gemeinwohls orientierte. Wo die Orientierung an diesen
Grundwerten in Frage stand, kam es zum Konflikt. Auseinander-
setzungen zwischen Rat und Biurgergemeinde waren daher das haupt-
sichliche Medium, in dem sich Kommunalismus und Burgerfreiheit
immer wieder trealisierten. Sie sorgten auch dafir, dass die politische
Ordnung der Stadt sich im 17. und 18. Jahrhundert trotz des zuneh-
menden politischen Drucks, der vom Territorialstaat ausging, und trotz
des immer engeren Rahmens, den dieser setzte, noch umgestaltete. Eine
unmittelbare Kontinuitit zwischen der kommunalen politischen Kultur
der Vormoderne und den liberalen Politik- und Verfassungsvorstellun-
gen des 19. und 20. Jahrhunderts wird kaum mehr gesehen, wohl aber
cin entscheidender Beitrag der autonomen Stadt zum Entstehen der
liberalen, partizipativen politischen Ordnung der okzidentalen Moder-
ne?> Ob diese Ergebnisse im Detail zu kritisieren sind, kann hier
dahingestellt bleiben. Wichtiger sind die methodischen Primissen, auf
denen sie aufruhen, weil sie die Fragematrix definieren, innerhalb derer
die Politik der frithneuzeitlichen Stadt thematisiert werden kann. Soweit
die stadtgeschichtliche Forschung sich am Souverinitits- und Verstaatli-
chungsproblem oder auch an einem demokratietheoretisch variierten
Konsensmodell otientiert, setzt sic auf einen institutionell konturierten
Verfassungsbegriff, der im wesentlichen auf die politischen Ordnungs-
vorstellungen des 19. und 20. Jahrhunderts zuriick geht. Auch dort, wo
die historische Differenz der politischen Ordnungsmuster unterstellt
oder explizit thematisiert wird, wie in den Arbeiten zur Stadt als kom-
munal-republikanischer Wertegemeinschaft, legt die Forschung das
Grundmuster des modernen, institutionell ausgeformten Ver-

25 Das ist ein zentrales Thema der in Biclefeld und Frankfurt betriebenen Forschungen zur

Entstechung der modernen Biirgergesellschaft. Vgl. Angelika Kroker, ,,So machet solches
eine democratiam®, Konflikt und Reformbestrebungen im reichsstidtischen Regiment
Goslars 16661682, Biclefeld 2001; paradigmatisch Lothar Gall (Hg.), Vom alten zum neu-
en Burgertum. Die mitteleuropiische Stadt im Umbruch 1780-1820, Miinchen 1991; die
institutionellen und normativen Diskontinuititen werden akzentuiert bei Andreas Schulz,
Votrmundschaft und Protektion. Eliten und Birger in Bremen 1750-1880, Minchen 2002,
bes. 8. 41 f.
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fassungsstaates tber die Politik der vormodernen Stadt. Das fuhrt dazu,
die festgestellten Unterschiede als Unvollkommenheiten zu verbuchen,
die sich aus einem noch nicht ausreichend vorangeschrittenen Ent-
wicklungsprozess der Institutonen herschreiben und unterbindet die
Frage, ob man es an dieser Stelle nicht mit bloB} quantitativen, sondern
mit fundamentalen qualitativen Differenzen zu tun hat. Da ist von
_Wahlen“ und der in ihnen realisierten Partizipation die Rede, obwohl
man weil}, dass ihnen im Regelfall weder Funktion noch Qualitit mo-
derner Wahlen zukam;26 man spricht von stidtischer Justiz und stadt-
schem Recht, obwohl Kodifikationsgrad und Systematisierung des stad-
tischen Rechts sich mit modernen Malistiben kaum messen lassen —
von den sozialen Erscheinungsformen der Rechtsordnung gar nicht zu
reden.?” Die Verfassung der Stadt wird mit der Elle der Gewaltenteilung
konfrontiert,?® obwohl der institutionelle Rahmen nicht gegeben war
und die soziale Herrschaftsfunktion der politischen Ordnung hinling-
lich bekannt ist. Wenn moderne Verfassungen das Resultat eines Aus-
differenzierungsprozesses sind, in dessen Verlauf sich Politk und Recht,
Politik und okonomische Macht trennten und sich voneinander als
autonome Handlungs- und Rationalititsbereiche abgrenzten,” so dass
Herrschaft schlieBlich zu politischer Macht werden konnte, dann bewegt
die Forschung sich damit in einem Begriffscluster, das voraussetzt, was
in seiner Entstehung beschrieben wetden soll — und dies, obwohl unklar
ist, ob und in welcher Hinsicht die Stadt an diesen Differenzierungs-
prozessen Anteil hatte.3

26 Vgl. beispielsweise Blicke, Kommunalismus, Bd. 1, S 23 f.; zur sozialen Funktion von
Wahlen: Wolfgang Herborn, Wahlen und Wahlrecht im spitmittelalterlichen und frithneu-
zeitlichen Kéln, in: Wilhelm Brauneder (Hg.), Wahlen und Wahirecht. Tagung der Vereini-
gung fiir Verfassungsgeschichte in Hofgeismar, Berlin 2001, 8. 7-53.

27

Besonders deutlich in den oben (Anm, 24) zitierten Arbeiten von Eberhard Isenmann.
28 Zum Beispiel Kroker, Goslar, 5. 200.

Niklas TLuhmann, Verfassung als evolutionire Errungenschaft, in: Rechtshistorisches
Journal 9 (1990), S. 176-220.

Dass historische Diskontinuititen in der Strukturbildung auch mit semantischen Briichen
verbunden sind, wurde in der historischen Forschung immer schon realisiert. Sie hat auf
dic daraus sich ergebende Verstehensproblematik meist mit der methodischen Schlussfol-
gerung reagiert, gegenwartsbezogene analytische Begriffe und ,,Quellensprache® zu kombi-
nieren. Dieses Verfahren scheint iiberaus anfillig fur unkontrollierte Enthistorisierungen.
Deswegen wird hier vorgeschlagen, einen (modernen) analytischen Begriffsrahmen fir die
Beobachtung der Vergangenheit zu nutzen, der aber von vornherein auf die Wahrnehmung
von Diskontinuititen ausgerichtet ist. Das erméglicht gleichzeitig, die historische Semantik
als das zu nehmen, was sie ist: ein Teil der vergangenen Konstruktion sozialer Wirklichkeit.
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Méglichkeiten zur Erweiterung dieser Musternarrativs werden vor
allem dann greifbar, wenn man die stadthistorische Forschung auf die
mikrosozialen Elemente des Politischen hin befragt und versucht, sie in
Bezug zu den spezifisch vormodernen Bedingungen der Vergesell-
schaftung zu setzen. Otto Gerhard Oexle hat mit seiner Erforschung
der Gilden und der Schwureinung als konstitutiver Form vormoderner
Vergesellschattung einen frithen und leider nicht sehr nachhaltig rezi-
pierten Anstol3 dazu gegeben.’! Das Intetesse fiir die Bedeutung von
Familienverbinden und Klientelbezichungen fiir die Formierung politi-
scher Macht und die Strukturierung des politischen Raumes, wie es
Wolfgang Reinhard seit langem verfolgt, ist ein weiterer Ansatzpunkt,
der inzwischen im Detail bereits zu beachtlichen Forschungsergebnissen
gefihrt hat?? Drittens ist zu nennen die wachsende Aufmerksamkeit,
die Ritualen und Symbolen fiir die Gestaltung vormoderner Herrschaft
tiberhaupt® und des Politischen in der Stadt insbesondere zukommt,3*

31 Otto Gerhard Oexle, Die mittelalterliche Zunft als Forschungsproblem. Ein Beitrag zur
Wissenschaftsgeschichte der Moderne, in: Blitter fir deutsche Landesgeschichte 118
(1982), S. 1-44; ders., Conjuratio und Gilde im frithen Mittelalter. Ein Beitrag zum Problem
der sozialgeschichtlichen Kontinuitit zwischen Antike und Mittelalter, in: Berent Swinekd-
per (Hg), Gilden und Ziinfte. Kaufminnische und gewerbliche Genossenschaften im frii-
hen und hohen Mittelalter, Sigmaringen 1985, S. 151-214; ders., Die Mittelalterlichen Gil-
den: Thre Selbstdeutung und ihr Beitrag zur Formung sozialer Strukturen, in: Albert Zim-
mermann (Hg.), Soziale Ordnungen im Selbstverstindnis des Mittelalters, Bd. 1.1, Berlin
1979, 8. 203-226.

32 7Zum Konzept zusammenfassend Woifgang Reinhatd, Freunde und Kreaturen. Historische
Anthropologie von Patronage—Klientel-Beziehungen, in: Freiburger Universititsblitter 139
{1998), S. 127-141; ders., Lebensformen Europas. Eine historische Kulturanthropologie,
Mtnchen 2004, 8. 271-275; Katharina Sich-Burens, Oligarchie, Konfession und Politik im
16. Jahrhundert. Zur sozialen Verflechtung der Augsburger Biirgermeister und Stadtpfleger
1518-1618, Miinchen 1986; Mark Haeberlein, Briider, Freunde und Betriiger. Soziale Be-
zichungen, Normen und Konflikte in der Augsburger Kaufmannschaft um die Mitte des
16. Jahthunderts, Berlin 1998; Nicole Reinhard, Macht und Ohnmacht der Verflechrung,
Rom und Bologna unter Paul V. Studien zur friihneuzeitlichen Mikropolitik im Kirchen-
staat, Tubingen 2000. Mit anderem konzeptioneilen Hintergrund vgl. ebenso Dieter Gir-
gensohn, Kirche, Politik und adelige Regierung in der Republik Venedig zu Beginn des 15.
Jahrhunderts, 2 Bde., Géttingen 1996; John F. Padgett / Christopher K. Ansell, Robust
Action and the Rise of Medici, 1400-1434, in: American Journal of Sociology 98 (1993),
S. 1259-1319.

33 Fir das Mirelalter insbesondere Gerd Althoff, Spielregeln der Politik im Mittelalter.
Kommunikation in Frieden und Fehde, Darmstadt 1997; Jean-Claude Schmitt, Die Logik
der Gesten im europiischen Mittelalter, Stuttgart 1992.

4 Zum Beispiel Andrea Lother, Prozessionen in spitmittelalterlichen Stidten, Polidsche
Partizipation, obrigkeitliche Inszenierung, stidtsche Einheit, Koln 1999; Gerd Schwerhoff,
Kéln im Kreuzverhor. Kriminalitit, Herrschaft und Gesellschaft in einer frithneuzeitlichen
Stadt, Bonn 1991, S, 153-173; Andreas Wirgler, Unruhen und Offentlichkeit. Stidtische
und landliche Protestbewegungen im 18, ]ahrhundert, Titbingen 1995, S. 226 ff.; Klaus
Schreiner / Gabriela Signori (Hg.), Bilder, Texte, Rituale. Wirklichkeitsbezug und Wirklich-
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weil damit die Fragilitit und ganz andere Bauweise institutioneller Zu-
sammenhinge in der Vormoderne wie auch die Besonderheiten stid-
tischer Identititsbildung in den Blick kommen. SchilieBlich wurde die
Politk der vormodernen Stadt bereits mehrfach exemplarisch als Zu-
sammenhang beschrieben, der sich in der Hauptsache als Kommunika-
tion unter Anwesenden vollzog.® Gemeinsam ist diesen Konzepten,
dass sie eine fundamentale Diskontinuitit sozialer Formatonen zwi-
schen Vormoderne und Moderne in Rechnung stellen,

Was geschieht also, wenn die Politik der vormodernen Stadt als
Kommunikationszusammenhang beobachtet wird?

Il. Politik als Kommunikation unter Anwesenden

Wihrend Historiker gewohnt sind, sich in ihrem Politikbegritf an Max
Webers Staatsvorstellung und der dort vorgegebenen Konzentration auf
gewaltgestlitztes Handeln eines Verwaltungsstabes® zu orientieren,
formiert sich in der laufenden kulturwissenschaftlichen Diskussion ein
weitaus stirker formalisierter, prozessorientierter und zugleich auf die
Konstruktion von Bedeutungen ausgerichteter Politikbegriff. Politik
wird hier verstanden als (bedeutungsvolles) soziales Geschehen, in dem
bezogen auf Kollektive Entscheidungen hervorgebracht und so kom-
muniziert werden, dass sie allgemeine Verbindlichkeit beanspruchen
konnen.>” Ein Kollektiv konstituiert sich iiberhaupt erst als Gemein-
schaft, indem es sich selbst zum Objekt von strukturbildenden Be-

keitskonstruktion politisch-rechtlicher Kommunikationsmedien in Stadt- und Adelsgesell-
schaften des spiten Mittelalters, Berlin 2000,

Arnold Esch, Alltag der Entscheidung. Beitrige zur Geschichte der Schweiz an der Wende
vom Mittelalter zur Neuzeit Bern 1998, 8. 11-86 (Berns Weg in den Burgunderkrieg); Regu-
la Schmid, Reden, Rufen, Zeichen setzen. Politisches Handeln wihrend des Berner Twing-
herrenstreits 1469-1471, Ziirich 1995; Simon Teuscher, Bekannte — Klienten — Verwandte.
Soziabilitit und Politik in der Stadt Bern um 1500, Kéln 1998; Valentin Grébner, Gefahrli-
che Geschenke. Ritual, Politik und die Sprache der Korruption in der Eidgenossenschaft

im spiten Mittelalter und am Beginn der Neuzeit, Konstanz 2000.

36 Nax Weber, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundri3 der verstehenden Soziologie, Tiibingen

1972, 8. 29.

Hannes Wimmer, Evolution der Politik. Von der Stammesgesellschaft zur modernen De-
mokrate, Wien 1996, S. 116 f£; Peter Imbusch (Hg.), Macht und Herrschaft. Sozialwissen-
schaftliche Konzeptionen und Theorien, Opladen 1998; Michael Miller u.a. (Hg.), Der
Sinn der Polidk. Kulturwissenschaftliche Politikanalysen, Konstanz 2002; Hans-Georg
Soeffner / Dirk Tinzler (Hg.), Figurative Politik. Zur Performanz der Macht in der mo-
dernen Gesellschaft, Opladen 2002; Niklas Luhmann, Die Politik der Gesellschaft, Frank-
furt a.M. 2000, S. 140-169.

3-
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schliissen macht. Durch Politik geben Kollektive sich nicht nur Form
und Struktur, sie tun dies in einem reflexiven Modus, der es ihnen er-
méglichte, von ihrer Verfasstheit eine diskursiv bearbeitbare Vorstellung
2u gewinnen, die dann wiederum zurtickwirkt auf Inhalte und Parameter
der kollektiv relevanten Entscheidungen. Deswegen ist Politik stets mit
Prozessen der Identititsbildung verbunden.®® Insofern es um Entschei-
dungen allgemeiner Verbindlichkeit geht, ist Politik auch in diesem Ver-
stindnis ein Handlungsgefiige, das auf Macht beruht.%

In modernen Gesellschaften hat Politik eine institutionelle, staatliche
Form gewonnen, in der politische Macht iiber die formalisierte Selbst-
konstitution einer Verfassung begriindet, durch rechtlich formalisierte
und normierte Entscheidungsverfahren vollzogen und das politische
Personal in Wahlen rekrutiert wird. Im programmierten Wechsel zwi-
schen Regierung und Opposition wird eine soziale Konstellation auf-
gebaut, in der die vom Volk abgeleitete legitime Macht entsteht und die
Themen der Politik generiert werden. Eine ebenfalls institutionalisierte,
massenmediale Offentlichkeit sorgt dafiir, dass der Prozess der politisch
bestimmten ldentititsbildung eingebettet ist in einen sehr viel breiteren
Strom gesellschaftlicher Wissensproduktion —und dass den Regierenden
ein risonierendes Publikum gegeniibersteht. Insoweit politische Macht
als Moglichkeit, Entscheidungen zu determinieren, Uber den publi-
kumsbestimmten Wechsel zwischen Regierung und Opposition hervor-
gebracht wird und Politik zur Durchsetzung von Entscheidungen in der
Gesellschaft vorwiegend auf nichtpolitische Steuerungsmedien wie
Recht oder Geld zuriickgreifen muss, hat Politik sich in modernen Ge-
sellschaften zu einem autonomen Sozialzusammenhang eigener Ratio-
nalitit ausdifferenziert.®

Dies alles unterscheidet die Politik moderner Gesellschaften von
Verhiltnissen, in denen politische Macht sowohl hinsichtlich der Ent-
scheidungsfindung wie auch ihrer Durchsetzung sich in erster Linie aus

38 Armin Nassehi, Politik des Staates oder Politik der Gesellschaft? Kollektivitit als Problem-
formel des Politischen, in: Kai-Uwe Hellmann / Rainer Schmalz-Bruns (Hg.), Theorie der
Politik. Niklas Luhmanns politische Soziologie, Frankfurt a.M. 2002, S. 38-59, Ulrich Beck
hat den Begriff der ,reflexiven Polink" vorgeschlagen und meint damir die bewusste Ver-
inderung von Entscheidungsinhalten bei gleichbleibenden Institutionen und Verfahren;
vgl. Ulrich Beck, Die Erfindung des Politischen. Zu einer Theorie reflexiver Modernisie-
rung, Frankfurt .M. 1993, S. 149-164, 205-219.

Peter Imbusch, Macht und Herrschaft in der Diskussion, in: ders. (Hg.), Macht und
Herrschaft, S. 9-26.
40 Wimmer, Evolution der Politik, S. 429 ff. (Kap. 10). Gerade weil also politisch begriindete

Macht als Steuerungsmedium nur auf diese Weise gefiltert uber Politik hinausreicht, bleibt
Politik firr die Gesellschaft ertrdglich.

39
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der (persénlichen) Verfiigung tber soziale oder dkonomische Macht-
mittel und der (individuellen) Fihigkeit zur Gewaltausiibung begriindet.
Solange Macht derart in soziale und Skonomische Lebensverhilmisse
eingebettet* bleibt*, ist es angebracht, von Herrschaft zu sprechen. Im
Unterschied zu Politik vollzieht sich Herrschaft als Einsatz sozialer und
physischer Macht zur Reproduktion eben dieser Ubetlegenheit.#2 Ent-
scheidungen, die den Aufbau sozialer Ordnungsmuster in Kollektdven
betreffen — wie etwa gewaltbewehrtes Richten zur Friedenssicherung —
missen dann entsprechend, wenn nicht als , Nebeneffekt™ von Herr-
schaft, so doch als sozial ,,abgeleitet” gelten.#?

Thre historische Tiefenschirfe gewinnen diese prozessorientierten
Vorstellungen von Politik und Herrschaft, wenn sie jeweils als Kommu-
nikationszusammenhinge gedacht werden. Kommunikation meint dabei
allerdings nicht die bloBe Ubertragung von Informationen, sondern
hebt ab auf die zirkulire Hervorbringung und Stabilisierung von Be-
deutungen zwischen Alter und Ego in einem Kreislauf von Information,
Mitteilung und Verstehen. Welchen sozialen Sinn eine AuBerung be-
kommt, entscheidet sich (auch fiir Ego) unabhingig von den eigenen
Motivlagen stets erst durch die Anschlusskommunikation von Alter.
Diese Koordination muss in Kommunikation selbst gewahrleistet wer-
den. Sie lisst sich nicht auf Absichten zuriick rechnen* Damit ist ein
Begriff verfiigbar, der auf die Konstitution sozialer Strukturen und die
Bedingungen ihrer Stabilitit {iberhaupt zielt. Soziale Struktur-
zusammenhinge kénnen — auch wenn wir gewohnt sind, sie als ,,Insti-
tutionen® zu bezeichnen — Komplexitit und Dauerhaftigkeit nur dutch
eine entsprechende Konditionierung von Kommunikation gewinnen.

Diese Einsicht verschiebt die Aufmerksamkeit des historischen Be-
obachters an zentraler Stelle: Die wichtige Frage ist nicht mehr: welche
Motivlagen fithren zu welchen Handlungen? Sondern: wie muss Kom-

41 7u einer sozial eingebetreten Wirtschaft vgl. Karl Polanyi, The Great Transformation.

Politische und okonomische Urspriinge von Gesellschaften und Wirtschaftssystemen,
Frankfurt a.M. 1978, 8. 19-41 und passim.

Auch Max Weber unterscheidet deswegen zwischen patrimonialer Herrschaft und dem
,Staat: Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, S. 636 f.

Vgl. anschaulich dazu Wolfgang Reinhard, Die Geschichte der Staatsgewalt. Eine verglei-

chende Verfassungsgeschichte Furopas von den Anfingen bis zur Gegenwart, Minchen
1999, S, 20-26 und 306-369; Reinhard verzichtet auf cine Unterscheidung zwischen Herr-
schaft und Staat.

42

43

Vel. in anderer Theoriesprache: Mary Douglas, Wie Institutionen denken, Frankfurt a.M.
1991, S. 41, 71-87; Niklas Luhmann, Soziale Systeme. Grundrif3 einer allgemeinen Theorie,
Frankfurt aM. 1984, S. 148-190.
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munikation geformt sein, damit den in ihr formulierten Erwartungen in
der Anschlusskommunikation mit einiger Wahrscheinlichkeit ent-
sprochen wird? Fur den (historischen) Beobachter riicken damit zwei
Parameter ins Zentrum der Aufmerksamkeit, mit denen sich die struk-
turbildende Leistungsfihigkeit von Kommunikation erfassen lasst: die
performative und symbolische Codierung von Kommunikationssequen-
zen sowie die Medien, in denen Kommunikation sich vollzieht. Rituale,
Symbole, Zeremonten, habituelle Verfestigungen von Kommu-
nikationssituationen definieren Situationen.® Die in Diskursen bevorra-
teten Unterscheidungen prifigurieren Kommunikationsverliufe und
lassen das Erwartete wahrscheinlich und die Erwartung ihrerseits vor-
hersehbar werden. Aufmerksamkeit wire mit all diesen Aufgaben heillos
uberfordert. Die Anforderungen an Kommunikation verindern sich
wiederum entsprechend der Form, der Komplexitat und der Reichweite
sozialer Strukturbildung. Mit den Alltagsritualen, die das Gelingen einer
BegriBlung sicherstellen, lisst sich noch nicht gewidhrleisten, dass aus
dem Zusammentreffen von Ratsminnern wirklich eine vetrfahrens-
miBige Ratssitzung wird, in der Entscheidungen gefillt werden und erst
recht lasst sich mit dem ,, Theater” des Alltags keine Stadtgesellschaft
konstituieren. 46

Man braucht diese Ubetlegungen im Detail nicht noch weiter zu ver-
feinern, um zu sehen, dass der Kommunikationsbegriff auch den Poli-
tikbegriff in seinen zentralen Elementen verflissigt und damit der
Historisierung 6ffnet. Es ist inzwischen Gemeingut der Forschung, dass
Entscheidungsfindung in verfahrensmilig geordneter Kommunikation
eine Uberaus voraussetzungsvolle Errungenschaft ist, iiber die insbeson-
dere vormoderne Gesellschaften nicht mit Selbstverstindlichkert verfu-
gen und sich deswegen an dieser Stelle hdufig mit Ritualen behelfen.?’

4> Vgl hierzu Rudolf Schlégl u.a. (Hg), Die Wirklichkeit der Symbole. Grundlagen der

Kommunikation in historischen und gegenwirtigen Gesellschaften, Konstanz 2004,

46 Vgl. Erving Goffman, Interaktionsrituale. Uber Verhalten in direkter Kommunikation,

Frankfurt a.M. 1986, S. 8: ,hier wird eine Soziologie der Gelegenheiten vertreten. Soziale
Organisation ist das zentrale Thema, Gegenstand dieser Organisation aber sind das Zu-
sammenkommen von Personen und die zeitlich begrenzten Interaktionen, die daraus ent-
springen konnen. Eine normativ stabilisierte Strukrur steht dazu im Widerspruch, denn ein
nsoziales Treffen® ist eine bewegliche Entitit, notwendigerweise verginglich. Es entsteht
durch Ankommen und hért mit dem Weggehen auf.” Vgl. dazu auch Hans Paul Bahrdt,
Grundformen sozialer Situationen. Eine kleine Grammatik des Alltagslebens, Miinchen
1996, S. 116-141; André Kieserling, Kommunikation unter Anwesenden. Studien Gber In-
teraktonssysteme, Frankfurt a. M. 1999, S, 213-256.

Barbara Stollberg-Rilinger, Einleitung, in: dies. (Hg.), Vormoderne politische Verfahren,
Berlin 2001, S. 9-23 und passim. Dies setzt voraus, dass es einen Unterschied zwischen
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Der Aufbau komplexerer Organisationen, die definierte Mitgliedschaft
voraussetzen und sich auf die Hervorbringung von Entscheidungen
spezialisieren, setzt habituell gebrauchte Schriftlichkeit voraus. Die
Identititsbildung gréBerer Gruppen, wic Stadtgemeinschaften sie dar-
stellen, bedarf einer wenigstens durch die Drucktechnik gestitzten
Kommunikation oder ist ansonsten auf Formen der symbolisch-
reprisentativen Anwesenheitsinszenierung angewiesen.*

SchlieBlich (politische) Macht: Max Weber hatte sie als mindestens la-
tentes Gewaltverhiltnis gedacht und in der politischen Theorie der
Moderne wurde sie als Handlungspotential soweit substantialisiert, dass
man sie als delegier- und ubertragbar behandeln konnte. Wird Macht
hingegen als Medium der Vermittlung von Bedeutungen in Kommuni-
kationszusammenhingen beobachtet, stellt sich die Frage, wie soziale
Situationen geformt werden mussen, damit Handlungen oder Entschei-
dungen der machtunterlegenen Scite auf die machtiiberlegene zugerech-
net werden. Macht baut Kausalitit in untbersichtliche soziale Geflige
ein und lisst Handlungsketten entstehen, die fiir die Beteiligten oder fiir
die AuBenstehenden wahrnehmbar sind.#” Macht muss gerade weil sic
als Relationierung von Kommunikation arbeitet, auf offene Gewalt
verzichten kénnen, Wohl kann und muss sie sich gelegentlich in der
Fihigkeit zur Gewaltanwendung symbolisch verdichten, aber wer zu

Verfahren und Ritualen gibt. Rituale sind auf Wiederholung angelegt, zielen auf eine Trans-
formation der Welt und der am Ritual Beteiligten, mindestens aber der Situation ab. Ver-
fahren hingegen kénnen als programmierte Kommunikation beschrieben werden, die auf
eine Entscheidung gerichtet ist, wobei das Ergebnis inhaltlich explizit nicht durch das Ver-
fahrensprogramm determiniert sein soll. Das Verfahrensprogramm ist vielmehr darauf an-
gelegt, die Alternativen sichtbar zu machen und die Entscheidung so zu treffen, dass sie bei
Beteiligten wie Betroffenen Akzeptanz erwarten kann. Vgl. Niklas Luhmann, Legitimation
durch Verfahren, Frankfurt 2 M. 1983, bes. S. 38-54; zu Ritualtheorien vgl. Andrea Belliger
/ David J. Kreger (Hg.), Ritualtheorien. Ein einfuhrendes Handbuch, Opladen 1998.

Bernhard Giesen, Kollektive Identitit. Die Intellektuellen und die Nation 2, Frankfurt a.M.
1999, S. 82-102,

49 Nassehi, Politik des Staates, S. 45-49; Niklas L.uhmann, Macht, Stuttgart 21988, S. 4-19. An
dieser Stelle wird greifbar, dass der hier verwandte Medienbegriff mehr meint als die Uber-
tragung von Informationen (und die dies erméglichenden technischen Arrangements). Er
ist allgemeiner als die auf technische Ubertragungsarrangements zielenden Medienbegritfe
und gleichzeitig spezieller. Weil es nicht blo um Informationen, sondern um Bedeutungen
gehe, ist der Verstehensprozess, wie er in einer Antwort sichtbar wird, schon einbezogen.
Medien nehmen als solche generalisierten Bedeutungstriiger Einfluss auf die Detinition von
Situationen. Indem sie so Erwartungen koordinieren, steigern sie die Erfolgswahrschein-
lichkeit von Kommunikation. Allgemeiner ist dieses Medienkonzept insofern, als es allen
Phinomenen Medienqualitit zuschreibt, wenn sie ,JUnterschiede, die einen Unterschied
machen® (Bateson), zur Wahrnehmung bringen. Vgl. Niklas Luhmann, Die Gesellschaft
der Gesellschaft, Bde. 1-2, Frankfurt a.M. 1997, Bd. 1, §. 190-332.

48
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Gewalt greift, hat im Normalfall seine Macht schon verloren.?® Deswe-
gen bedarf es durchgreifender struktureller und institutioneller Trans-
formationen, bis Herrschaft zur Politk wird.

Die nachfolgenden Beitrdge machen unter emer Vielzahl von Ge-
sichtspunkten deutlich, dass die Politik der frithneuzeitlichen, autono-
men Stadt in ihrer sozialen Form durch eine spezifische mediale und
kommunikative Situation einerseits und durch ein besonderes Verhiltnis
von sozialer Strukturbildung und der Konstitution politischer Macht
andererseits gekennzeichnet war.5!

Als die Stadt in der europiischen Urbanisierungswelle des ausgehen-
den Hochmittelalters entstand, war ihr aus Sicht der feudalen Herren die
Funktion zugewiesen, die Krifte einer markt- und geldgesteuerten ge-
werblichen Okonomie zu bannen und gleichzeitig der Abschépfung
zuginglich zu machen.> Als Organisationsform stand die Schwureinung
zur Verfligung.® Sie brachte die Idee der biirgerlichen Freiheit und der
Gleichheit der Vollbirger in die Stadt. Infolge der markt- und geld-
gesteuerten Gewerbewirtschaft entwickelten sich die Kommunen zu
sozial und 6konomisch iiberaus differenzierten und stark geschichteten
Sozialgebilden. Das machte die Stadt den spitmittelalterlichen Theolo-
gen in ihren Ordovorstellungen als Ort der Unordnung aulerordentlich
verdichtig.>* Sie blieb dabei allerdings in den Formen ihrer Strukturbil-
dung und ihrer sozialen Differenzierung der feudalen Umgebung durch-
aus angepasst. Statt sich auf organische Formen sozialer Integration
einzulassen, die sich aus den Funktionsimperativen des geldgesteuerten,
arbeitsteiligen Wirtschaftens ergaben, beharrte die europiische Stadt mit
ithren Zinften auf den korporativen, mechanischen Integrationsformen

50 Tuhmann, Macht, S. 60-69; Wolfgang Sofsky / Rainer Paris, Figurationen sozialer Macht,
Autofitit — Stellvertretung — Koalition, Frankfurt a.M. 1994, S. 10-20.

Nur wenige der nachfolgenden Beitriige gehen auf die Situation in abhingigen oder teilau-
tonomen Stidten ein. Deswegen konzentriert die Einlettung sich auch auf die reichsstidti-
schen Verhaltnisse. Die politische Ordnung der Landstiadte unterschied sich im wesenth-
chen, hier interessierenden Punkten nicht von der der autonomen Stidte. Allerdings ist
denkbar, dass der Einfluss landesherrlicher Verwaltungen Entwicklungsprozesse unter-
stitzte, die in den Reichsstidten ausblieben. Die votliegenden Forschungen geben dariber

keine verlissliche Auskunft.
52 Vgl. Isenmann, Deutsche Stadt, S. 74-102.
53 Peter Blickle, ,,Coniuratio®, Die politische Karriere einer lokalen Gesellschaftsformation,
in: Albrecht Cordes u.a. (Hg.), Stadt - Gemeinde -- Genossenschaft, S. 341-360.

>4 Meier, Mensch und Biirger, S. 26 ff.
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und behielt auch sonst segmentire Muster der sozialen Gliederung bei.>
Mindestens die Oberschichten organisierten sich als patrizische Famili-
enverbinde, die sich allerdings in scharfer Konkurrenz um 6konomi-
sche, soziale und politische Machtmittel in eine geburtsstindisch ge-
dachte Hierarchie brachten. Den politischen Selbstverwaltungspositio-
nen kam in der Reproduktion und der Stabilisierung dieser Hierarchie
offenkundig eine zentrale Bedeutung zu, wie umgekehrt politische
Macht immer ein entscheidendes Fundament in 6konomischen und
sozialen Machtpositionen hatte. Politik trat deswegen in der Stadt im
Grundzug bis zum Ende des 18. Jahrhunderts als Herrschaft auf. Und
es bestimmte Struktur und Entwicklungsmoglichkeiten des politischen
Raumes bis ins 18. Jahrhundert entscheidend, dass er stets fir die Re-
produktion der sozialen Hierarchisierung der Stadtgesellschaften in
Anspruch genommen wurde.

Im Vollzug politischer Kommunikation und der Gestaltung des poli-
tischen Raumes kam es entsprechend darauf an, Sinnbildungsprozesse
auf dieses Amalgam der beiden Formen politischer Macht abzustimmen.
Das hieB im Regelfall, die Herrschaft zu verdecken® und sie als Polink
sichtbar zu machen. Die eigentliche Herausforderung aber blieb, Polidk
als kollektiv bindendes Entscheiden, das gleichzeitig die Biirgergemein-
de politischen Raum hervorbrachte, unter den Bedingungen von Kom-
munikation unter Anwesenden tiberhaupt zu betreiben.

Wihrend der friihneuzeitliche Hof schon von den Zeitgenossen aus-
fihrlich als Ort der Anwesenheitskommunikation thematisiert wurde
und sich daraus eine fein ausgearbeitete Theorie der Kommunikation
insbesondere unter adeligen Oberschichten entwickelte,5 ist — von eini-
gen Anliufen zu einer politischen Normierung der Kommune abgesc-
hen — cine entsprechende Theoretisierung des sozialen und politischen
Prozesses als Kommunikationszusammenhang in der Stadt nicht greif-

55 In Rede steht hier nicht die soziale Entwicklungs- und Leistungsfahigkeit detr Zinfte, die

in der neueren Forschung wesentlich positiver eingeschitzt wird als in der dlteren; vgl.
Heinz Gerhard Haupt (Hg), Das Ende der Zinfte. Ein europiischer Vergleich, Gottin-
gen 2002. Es geht hier um die Form der sozialen Differenzierung, Zur Unterscheidung
zwischen organischer und mechanischer Form sozialer Integration bzw. Arbeitsteilung,
Vgl. Emile Durkheim, Uber soziale Arbeitsteilung. Studie iiber die Organisation héherer
Gesellschaften, Frankfurt a.M. 21988, Kap. 2 und 3.

Auch Darstellung und diskursive Legitimation der staddschen Ratsherrschaft als Obrigkeit
gehort in dieses Feld. Vgl dazu unten den Beitrag von Jorg Rogge.

Dazu kiinftig Rudolf Schlégl, Der frithneuzeitliche Hof als Kommunikationsraum. Inter-
aktionstheoretische Perspektiven der Forschung, in: Frank Becker (Hg.), Geschichte und
Systemtheorie. Exemplarische Fallstudien, Frankfurt a.M. 2004.
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bar.”® Dieser Eindruck mag darin begriindet sein, dass die Forschung
diesem Punkt bislang wenig systematische Aufmerksamkeit gewitdmet
hat. Das lag auch deswegen nahe, weil die archivalische Uberlieferungs-
dichte stidtischer Gemeinwesen die Kommune stets als Ort bevorzug-
ter Schriftlichkeit erscheinen lieB. Die hier zusammengetragenen Befun-
de stlitzen allerdings die Vermutung, dass der kommunikative Kern
politischer Vergesellschafrung in der Stadt — ganz entgegen dem An-
schein — nicht die Schrift, sondern Kommunikation unter Anwesenden
war.

Wenn sozial relevant und strukturbildend hauptsichlich das wird, was
in Interaktion, also in Kommunikation unter Anwesenden geschieht,
dann hat dies gravierende Folgen fir Form und Komplexitit sozialer
Ordnung. Man kann dann zum Beispiel — wie dies aus vielen Konfliktsi-
tuationen in spitmittelalterlichen und frithneuzeitlichen Stidten {iberlie-
fert wird — den politischen Prozess unterbrechen, indem man den politi-
schen Raum durch demonstrativen Auszug verlisst.?

Unfigurierte Kommunikation unter Anwesenden ist allein auf die
wechselseitige Reflexivitit der Wahrnehmung zwischen den Beteiligten
angewiesen, um die Koordination von Erwartungen zu bewerkstelligen.

58 Die jetzt von Isenmann, Ratsliteratur, S. 327-369 ausgewerteten Quellen mit liberwiegen-
dem Selbstzeugnischarakter belegen in erster Linie die humanistische Bildung einiger Mit-
glieder der stidtischen Fithrungsschichten. Entsprechend blieb auch die Begrifflichkeit,
mit der die Politik der Stadt analysiert wurde, aristotelisch und entwickelte sich nicht als
Alternative zur Politiktheorie monarchischer Staatlichkeit. Auch Althusius bewegte sich
mit seiner ,genossenschaftlichen™ Argumentation in diesem Begriffsrahmen. Vgi. Hasso
Hofmann, Reprisentation in der Staatslehre der Frithen Neuzeit. Zur Frage des Reprisen-
tationsprinzips in der ,,Politik” des Johannes Althusius, in: Karl-Wilhelm Dahm (Hg), Po-
liische Theotie des Johannes Althusius, Berlin 1988, S. 513-542, bes. S. 537 . und ders.,
Reprisentation. Studien zur Wort- und Begriffsgeschichte von der Antike bis ins 19. Jahr-
hundert, Berlin 1974, S. 356-374. Die Rezeption des gelehrten Rechts juristisch gebildeter
Ratsmitglieder und Ratskonsulenten verinderte den innerstidtischen Diskurs auf diesem
Feld nicht grundsitzlich, sondern verstirkte die Ausrichtung auf ein klassisches Verstindnis
der Staatsverfassung eher noch. Vgl. dazu unten den Beitrag von Philip R. Hoffmann sowie
Giinf3lein, Ratskonsulenten, S. 156-180 und Lau, Burgerunruhen passim; Dilcher, Rechtsge-
schichte, 8. 726-732, S. 775-783. In jedem Fall ist festzuhalten, dass ein Diskurs tiber die
spezifischen kommunikativen Bedingungen der stiddschen Sozialitit derzeit fiir die For-
schung nicht greifen ist.

39 Schmid, Reden, S. 181 f,; mehrere Beispiele aus dem 18. Jahrhundert auch noch bei Andre-
as Griesinger, Das symbolische Kapirtal der Ehre. Streikbewegung und kollektives Bewusst-
sein deutscher Handwerksgesellen im 18. Jahrhundert, Frankfurt .M. 1981, z.B. S. 144 .
Man mag einwenden, dass auch in Geschiftsordnungen fiir moderne Entscheidungsverfah-
ren wenigstens implizite Anwesenheitsnormen formuliert sind. Das macht die grofle Diffe-
renz aber auch gleich deudich. Es geht hier um Quoren und Mehrheitsregeln. Entscheidun-
gen lassen sich durch individuelle Abwesenheit im Regelfalle nicht verhindern.
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Selbst wenn man Sprache einrechnet und die mit ihr gegebenen Mog-
lichkeiten der symbolischen Codierung von Bedeutungszusammen-
hingen und Situationsdefinitionen, bleibt Interaktion an die Grenzen
menschlicher Aufmerksamkeit und an die eingeschrinkte Erinnerungs-
letstung von Miindlichkeit gebunden.$® Das setzt der internen Differen-
zierung solcher Kommunikationszusammenhinge und damit auch der
sozialen Strukturbildung, die mit ihr betrieben werden kann, enge
Grenzen. Um komplexeren Anforderungen zu geniigen, muss Kommu-
nikation entsprechend geformt werden. Weil Interaktion schon durch
die Konfiguration des menschlichen Sinnesappatates auf Serialitit ange-
legt ist, kann man in ihr zwar Hierarchien etablieren, aber man muss
dazu schon Kommunikationsrechte beschrinken, sie markieren und
dann rationteren. Um soziale Abschichtungen auch noch auf Dauer zu
stellen, braucht es dann zusitzlich performativer Arrangements der
Korper, die zeremoniell verfestigt und so reproduzierbar werden. We-
gen ihrer Fliichtigkeit eignet sich Kommunikation unter Anwesenden
auch nur bedingt, Normen zu etablieren und sie langfristig prisent zu
halten. Fiir Politik von besonderer Bedeutung ist, dass Kommunikation
unter Anwesenden durch das offene Nein als Systemzusammenhang
nachhaltig getihrdet wird und deswegen umgekehrt einen besonderen
Druck der Akzeptanz entfaltet. Ansonsten kann man Kommunikation
nur abbrechen oder den Konflikt — als neuen Modus der Kommunikati-
on — wihlen. Einen Streit als Interessengegensatz zu definieren und ihn
damit einer verfahrensmifigen Bearbeitung zuginglich zu machen, fillt
dann schwer. Interaktionszusammenhinge zeichnen sich deswegen
durch endemische Gewalt aus.®! Wo Interaktion das Bauprinzip sozialer
Ordnung dominiert, kann man gleichzeitig feststellen, dass Parteiungen
perhorresziert und die Friedenspflicht aller Beteiligten zur Norm erho-
ben wird. Fiir die vormoderne Stadt ging von diesem Problem ein we-
sentlicher Impuls fir die Ausgestaltung ihres politischen Raumes aus.
Gerade in diesem Raum erwuchs aus der Einmiitigkeitsorientierung von
Interaktion dann wiederum ein Problem. Wenn Politik als Entscheiden
betrieben wird, missen Alternativen sichtbar gemacht werden, die sich
einzelnen Beteiligten in irgend einer Weise zurechnen lassen. Um die
dann anstehende Kommunikation nicht zum Konflikt, sondern zu einer
Beratung mit von Beteiligten wie Betroffenen akzeptierten Entschei-

60 Jens Loenhoff, Die kommunikative Funktion der Sinne. Theoriestudien zum Verhiltnis

von Kommunikation, Wahrnehmung und Bewegung, Konstanz 2001, S. 196-224; Kieser-
ling, Kommunikation unter Anwesenden, S. 110-146 und passim — auch zum Folgenden.

61 Schwerhoff, Kéln im Kreuzverhér, S. 292-322.
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dung werden zu lassen, bedarf es ciner ganzen Reihe von Vorkehrun-
gen, die von der geordneten und gezielt nicht beleidigenden Meinungs-
dullerung tber Beratung und Einmutigkeit bis hin zur Akzeptanz von
Mehrheitsentscheidungen reichen.®? Verfahrensmiaflige Entscheidungs-
findung setzt somit eine ganz rigorose Formung von Interaktionskom-
munikation voraus®® und die Geschichte der politischen Institutionen
der vormodernen Stadt ist eine Geschichte der Schwierigkeiten, die man
hatte, solche Verfahren zu etablieren.%

Die soziale Form der Politik in der frithneuzeitlichen Stadt wie auch
die Entwicklungsméglichkeiten des politischen Raumes, seine innere
Differenzierung und seine Abgrenzung gegeniiber anderen Feldern des
sozialen Lebens wurde durch diese Eigengesetzlichkeiten von Interaktions-
kommunikation, dadurch, dass die stidtischen Gemeinschaften zur
Formung von Kommunikation wiederum fast ausschlieBlich auf symbo-
lische und performative Strategien der Anwesenheit setzten und schliel3-
lich durch die Herrschaftskomponente politischer Macht entscheidend
bestimmt. Die nachfolgenden Beitrige erértern diese Zusammenhinge
auf drei Feldern: sie thematisieren das Recht und die Politik der Stadt,
untersuchen die normative Seite der politischen Ordnung und die Kon-
fliktfahigkeit der stadtischen Gemeinschaften und sie analysieren drit-
tens die mediale Verfasstheit des politischen Raumes sowie die damit
verbundenen Formen stidtischer Selbstvergewisserung und Identitéts-

bildung.

[l. Zur sozialen Form des Politischen in der
vormodernen Stadt

(1) Ein stadtischer Rat — mochte er sich nun als Obrigkeit gerieren oder
nicht — verflgte nur schr eingeschrankt iiber Gewaltmittel und auch das
politische Machtpotential, mit dem Ratsgremien den politischen Raum
der Stadt gestalten konnten, erwies sich nicht nur im Konfliktfall als

62 Fiir Details aus der territorialstaatlichen Entwickiung, Schiogl, Der frithneuzeitliche Hof,

passim; entsprechende Verfigungen in stiddschen Ratsordnungen bei Isenmann, Ratslite-
ratur, S. 414-442,

Michael Sikora, Der Sinn des Verfahrens. Soziologische Deutungsangebote, in: Stollberg-
Rilinger (Hg.), Vormoderne politische Verfahren, S. 25-51. Vgl. auch oben (Anm. 47).

Vgl hierzu kiinftig Uwe Goppold, Prisenz und Entscheidung. Politische Kommunikation
fruhneuzeitlicher Stidte zwischen Ritualen und Verfahren, Diss. phil. Ms. Konstanz 2002;

und Patrick Oelze, Entscheidungsprozesse in Ratsgremien frithneuzeitlicher Stidte, Ms.
Konstanz 2000 (Magisterarbeit).
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beschrinkt und fragil. Das ist eine Grundeinsicht aller Beitrige des
zweiten Abschnitts in diesem Band. Insbesondere Zustand und Ent-
wicklung von Recht und stidtischer Rechtspraxis belegen dies mit vielen
Details. Aber auch im originiren Feld des Politischen wird diese pri-
gende Grundbedingung stidtischer Regimentspraxis deutlich. Gerd
Schwerhoff hebt sie als einen bestimmenden Faktor fiir die Gestaltung
stadtischer Offentlichkeiten hervor. Besonders im Konfliktfall zwischen
Rat und Biirgerschaft zeigte sich schnell, wie bedroht die Position eines
Ratsgremiums war — in physischer wie in politischer Hinsicht. Bis zum
Ende der frithen Neuzeit galt jeder Volksauflauf den Ratsherrn als Be-
drohung ihrer Funktion und ihrer Person gleichermaBen, der man des-
wegen in einem ersten Schritt meist auch nicht anders als durch persén-
liche Bewaffnung entgegentreten konnte.5

Diese Voraussetzung politischen Handelns in der Stadt war natiirlich
zum einen Folge des Umstandes, dass Stadte nur in Ausnahmefillen
Soldtruppen unterhielten und sich ansonsten auf die Wehrbereitschaft
ihrer Biirger verlieBen. Ratsgremien konnten deswegen im Konfliktfall
selten mehr als ein paar Handvoll der stidtischen Bittel in Bewegung
setzen. Das bedeutete umgekehrt aber auch, dass die Selbstmichtigkeit
stidtischer Ratsgremien in den physischen, sozialen und ékonomischen
Machtmitteln ihrer Mitglieder das hauptsichliche Fundament haben
musste. Stidtische Politik vollzog sich sozial als Herrschaft, weil sie auf
diese nichtpolitische Stiitze nie verzichteten konnte. Der Begriindung
politischer Macht durch die verfahrensmilBige Verteilung von Ratssitzen
und Amtern blieb diese strukturelle Voraussetzung stadtischer Politik
bis zum Ende der friihen Neuzeit immer cingeschrieben. Dass die ,,Bes-
ten und Geeignetsten® in diese Amter gewihlt wurden,% war nur eine
der kommunikativen Codierungen, mit denen man dies umschrieb und
damit gleichzeitig zu verstehen gab, dass man die Herrschaftskompo-
nente nicht thematisieren wollte. Die Forschung hat sich auf den Ter-
minus der ,,Abkémmlichkeit” verstindigt,®’ der allerdings in #hnlicher
Weise verbirgt, dass individuell oder familidr verflighare Machtressourcen
die elementare Voraussetzung fur Eignung und politische Handlungsfi-
higkeit darstellen.

65 Rogge, Gemeiner Nutzen, S. 258-264; Nicolini, Fihrungsschichten, S. 370 f.

66 J6rg Rogge, It freve wale zu haben.” Méglichkeiten, Probleme und Grenzen der polid-

schen Partizipation in Augsburg zur Zeit der Zunfrverfassung (1368-1548), in: Schreiner /
Meier (Hg.), Stadrregiment und Birgerfreiheit, S. 244-277.

Zum Beispiel Rudolf Braun, Das ausgehende Ancien Régime in der Schweiz, Géttingen
und Zuarich 1984, S, 224 f.
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Ratsminner agierten nie als Einzelne, sondern immer als Mitglieder
von Familienverbinden. Ratsgremien waren durchsetzt und in ihrer
inneren Hierarchie strukturiert von Verwandtschaftsbeziehungen und
der Abschichtung von Verwandtschaftsgruppen. Jede der michtigen
Familien suchte nach Moglichkeit mehr als nur einen Vertreter dort zu
plazieren. Die erweiterten Ratsgremien waren davon nicht ausgenom-
men und dienten oft als erstes Sprungbrett fiir den kiinftigen politischen
Aufstieg eines Kandidaten.®® Die stidtische Politik wurde auf diese
Weise selbst zum Medium fiir die Hierarchiebildung in der stidtischen
Sozialordnung.

Diese soziookonomische Dimension stidtischer Politik, wie Andreas
Wiirgler sie in seiner Studie fiir Bern beispielhaft herausarbeitet, ist in
der stadtgeschichtlichen Forschung immer wieder hervorgehoben wot-
den. In der hier gewihlten Perspektive ist allerdings entscheidend, dass
dies der sozialen Form der Politik in der Stadt als eine der sozialen Rah-
menbedingungen nicht dufletlich blieb, sondern sie bis in ihre kommu-
nikativen Grundelemente hinein bestimmte. Wahlen in Amter und
Ratsgremien gestalteten sich unter diesen Voraussetzungen zu hoch-
komplexen Verfahren, in denen durch verschachtelte Selektionsvorgange
und eingebaute Kontrollen wie etwa die Anwesenheit von Kandidaten
oder auch ihrer Verwandten sichergestellt wurde, dass die Familienver-
binde um ihre Position nicht furchten mufBiten.” In Bern war die Ver-
gabe der stidtischen Amter eingebettet in ein System der ,,rechnenden
Geselligkeit®, bei dem die Koalidonen der Stimmvergabe zwischen den
Familien geschmiedet und miteinander in Ausgleich gebracht wurden
(Andreas Wiirgler). Offene Kooptation ertrug die politische Kultur det
vormodernen Stadt meist nur in den Ratsgtemien, aber es ist zu erken-

68 Wunder, Biirger von Hall, S. 79-81; Hauptmeyer, Isny, S. 247-254; Bernd Hamm, Huma-
nistische Ethik und reichsstidtische Ehrbarkeit in Nirnberg, in: Mitteilungen des Vereins
fiir Geschichte der Stadt Niirnberg 76 (1989), S. 65-147, hier S. 82; Peter Fletschmann,
Professionalisierung oder Ausschluss von Fiithrungseliten in der Reichsstadt Niirnberg? In:
Ginther Schulz (Hg.), Sozialer Aufstieg. Funktonseliten im Spatmittelalter und in der
Frithen Neuzeit, Miinchen 2002, S. 49-71, hier S. 66 ff.

Zu den Ratswahlen vgl. neuerdings die umfassende Studie von Dietrich W. Poeck, Rituale
der Ratswahlen: Zeichen und Zeremoniell der Ratssetzung in Europa (12.-18. Jahrhun-
dert), Koln 2003, passim; Poeck beschrinkt sich in seinen Betrachtungen allerdings voll-
stindig auf die rituelle Gestaltung der Ratswahlen ohne deren politische und kommunika-
tive Funktionalitit iberhaupt nur in Ansitzen in den Blick zu nehmen. Zum Ablauf von
Ratswahlen unter diesem Gesichtspunkt vgl. etwa die Darstellungen bei Ganflein, Rats-
konsulenten, S. 162 (1782); Herborn, Wahlen und Wahlrecht, S. 41-48; Hauptmeyer, Isnov,
S. 100-114. Eine detaillierte Studie zum verfigbaren Material iber Ratswahlen unter kom-
munikationstheoretischer Perspektive steht noch aus und wird vom Verfasser vorbereitet.
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nen, dass man sie auch dort gerne unsichtbar machte oder sie wenigs-
tens nicht offen inszenierte. Man entzog sie den Blicken der Birger-
schaft, indem sie hinter verschlossenen Tiren statt fand. Durch die
geschichtete Bestellung von Wahlmannergremien aus den Leischaften
heraus wie in Minster (Uwe Goppold)™ oder auch durch die Alternati-
on zwischen sitzenden und gewesenen Riten lieBen sich die den Wahl-
vorgingen zugrunde liegende Steuerung von Nominierung und Kandi-
datenauswahl so vollzichen, dass es sich nicht aufdringte, sie zu thema-
tisieren. Weil Wahlen in der Regel zum politischen Vorschein brachten,
was sozial chnehin der Fall war, durfte man sich der Wahl in ein Amt
meist nicht oder nur unter hohen Buflen entziehen.”! Soweit in Wahlen
sich die selektive Zuwetsung von Chancen politischer Machtaustibung
realisierte, bezog sich dies auf Einzelmitglieder der Familienverbinde.
Auf dieser Ebene kamen ,,Fignung™ und Professionalitdt durchaus zum
Tragen’ — allerdings kontrolliert von der politischen Elite selbst und
deswegen riickgebunden an die Konkurrenz der Verwandtschaftsgrup-
pen. Fir eine belastbare Fundierung autonomer politischer Macht der
Ratsherren war diese Konstellation kaum geeignet. Aus Wahlen hervor-
gegangene Macht blieb, wie auch die Berner Konflikte am Beginn des
18. Jahrhunderts zeigen, gerade unter Hinweis aut Wahlpraktiken immer
anfechtbar.” Man brauchte nur zur Sprache bringen, was der Themati-
sierung im politischen Raum entzogen werden sollte.

Das war fur die inhaltliche wie die soziale Ausgestaltung der Politik in
der Stadt in mehtfacher Hinsicht folgenreich. Indem die Politik der
Stidte derart an die sozialen und okonomischen Potentiale eines einge-
schrinkten Kreises von Familien gebunden war, lieferte man die politi-
sche Ordnung den Zufillen der biologischen Reprodukton aus und
musste akzeptieren, dass das Reservoir der ,Besten und Geeignetsten®
gelegentlich schon im 16, Jahrhundert, meist aber erst im 17. und 18.
Jahrhundert eine fiir die politische Stabilitit kritische Grenze unter-
schritt.” In den groBeren Stidten des Hanseraumes scheint dies dazu
gefihrt zu haben, dass sich Mobilititskanile 6ffneten, durch die tber

"0 Ausfiihrlicher dazu Goppold, Prisenz und Entscheidung.

Herborn, Wahlen, S. 62 £; vgl. unten auch den Beitrag von Andreas Wiirgler.
72

"3

Fleischmann, Professionalisierung, S. 70.

Wunder, Burger von Hall, 8. 74 (1524); zum 18. Jahrhundert siche unten den Beitrag von
Andreas Wiirgler.

4 Hauptmever, Isny, S. 263; GinBlein, Ratskonsulenten, S. 160 f. (1782); Wolfgang Reinhard
(Hg.), Augsburger Eliten des 16. Jahrhunderts. Prosopographie. Wirtschaftliche und politi-
sche Fithrungsgruppen 1500-1620, Berlin 1996, S. XIII (Einleitung).
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spezielle Amterkarrieren, korporative Geselligkeit und Einheirat in etab-
lierte Familien die kontinuierliche Integration von 6konomisch erfolg-
reichen Aufsteigern in die politische Elite moglich wurde.”™ Die schub-
weise Aufnahme neuer Familien in den Kreis der Geschlechter war eine
andere Variante.”0 Wo man sich auch dazu nicht verstand, kam es — wie
in Bern — zur Verkrustung und dazu, dass Familien ihrerseits aus 6ko-
nomischem Erfolg Anspruch auf politische Mitsprache ableiteten.
Wahlmodalititen oder die stidtische Finanz- und Steuerverfassung bo-
ten dann die thematische Plattform, um diese Auseinandersetzungen
innerhalb der stidtschen Oberschichten als Konflikte zwischen Ratsob-
rigkeit und Biirgerschaft zu fihren,

Diese schon durch bloBe Thematisierung angreitbare Basis ihrer
Macht verpflichtete die Ratsobrigkeiten einerseits zu einer Politik des
Konsenses, andererseits musste sie die Ratsherrn dazu ermuntern, diese
Macht zur Wahrung und Stirkung sozialer und 6konomischer Interes-
sen ihrer Familienverbinde zu nutzen. Der politische Raum der Stadt
diente fast natlrlicherweise dazu, familienbezogene ékonomische Vor-
teilsstrukturen zu sichern, wenn der Rat uber ,,Stadtfinanzen®, | Gewer-
bepolitik” oder Steuern zu entscheiden hatte.”” Selbst in der peinlichen
Strafgerichtsbarkeit lassen sich die Gravitationslinien familidrer Belange
durchaus nachweisen, wie Joachim Eibach in seinem Beitrag zur Frank-
furter Gerichtsbarkeit herausarbeitet. Es versteht sich dann beinahe von
selbst, dass die stidtischen Amter wichtige Einkunftsquellen fur die
politische Elite der Stadt darstellten. Allerdings bedurfte es wohl eines
ausgedehnten Herrschaftsgebietes wie in Bern oder Nirnberg, damit die
Geschlechterfamilien sich von Gewerbe und Handel zuriickziehen
konnten. In den meisten Kommunen der frihen Neuzeit blieb der dau-
erhafte hindlerische und gewerbliche Erfolg materielle Basis politischer

75 Schulz, Vormundschaft und Protektion, S. 37-44; Gerhard Fouquet, Gesellschaft und
Politik, Ehe und Verwandtschaft — Briefe an den Nirnberg-Libecker Kaufmann Matthias
Mulich vom Winter 1522/23, in: Helmut Braue / Elke Schlenkrich (Hg.), Die Stadt als
Kommunikationsraum. Beitrdge zur Stadtgeschichte vom Mittelalter bis ins 20. Jahrhun-
dert (Festschrift Karl Czock), Leipzig 2001, S. 311-345, hier S. 326; vgl. auch Bettina Bles-
sing, die Karriere- und Sozialprofile der Regensburger Ratsherren 1660-1810, in: Anja
Victorine Hartmann u.a. (Hg.), Eliten um 1800. Erfahrungshorizonte, Verhaltensweisen,
Handlungsméglichkeiten, Mainz 2000, S. 255-268, hier S. 264 f. und dies., Reflexive Poli-
tik im sozialen Raum. Poliische Eliten in Genf zwischen 1760 und 1841, Mainz 2004,
S. 240-318.

76 ZB. Reinhard, Augsburger Eliten, S. XIII (1538); GinBlein, Ratskonsulenten, S. 160 t.
1782 legt der Kaiser den Ulmer Ratsherren eine Erhohung der Zahl der Geschlechter nahe.

Lau, Biirgerunruhen, S. 431 f; Nicolini, Fihrungsschichten, 5. 273; Hauptmeyer, Isnv,
S. 277; Kroker, Konflikt und Reformbestrebungen, S. 155 f.
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Macht, was sich schon darin dokumenterte, dass die Ratskuren nicht
nur als zeremoniell aufwendige, sondern vor allem als kostspielige
Inszenierungen begangen wurden.”®

Der Wille und die Bereitschaft zur inhaltlichen Ausgestaltung des po-
liischen Raumes jenseits der Friedenssicherung blieb unter diesen Um-
stinden beschrinkt. Das fiel vor allem aus territorialstaatlicher Sicht auf,
wenn man sich mit der Stadt beschiftigte. Die Ratsgremien reagierten
auf Problemlagen, die aus dem Raum der Stadt an sie herangetragen
wurden und verwandten in den MaBstiben des 17. und 18. Jahrhunderts
wenig Energie auf systematische und planmiBige Gestaltung des 6ffent-
lichen Raumes im Sinne ,guter Polizei“.” Dieser Befund ist um so
bemerkenswerter, als die Stadtkommunen des Spitmittelalters sich gera-
de auf diesem Feld gegeniber dem feudalen Herrschaftsraum ausge-
zeichnet hatten.8 Der Hauptgegenstand der Politik in der Stadt blieb
aber weiterhin deren eigenes soziales Gefiige. Gerd Schwerhoff weist in
seinem Beitrag auf die Bedeutung von ,,Ehrproblemen® unter den
Themenfeldern stidtischer Politik hin. Damit wurde die Hierarchie einer
Sozialordnung zum Gegenstand, als deren Teil sich die Ratsherren
wussten und etlebten.8! Weitertragende Ratsschlisse und solche, die
massiv in Gruppeninteressen eingriffen, muf3ten tber Partizipationsver-
fahren abgesichert werden, die allerdings die Entscheidungsfindung
selten wirklich fiir die Mitsprache von Zinften oder die Biirgergemein-

8 Nicolini, Fihrungsschichten, S. 216.

7 Das jedenfalls lieB Maximilian von Bayern 1642 anlisslich einer Visitation der Stadt den
Miinchner Riten ins Stammbuch schreiben: Die Visitationskommission stellte fest, dass
das Polizeiwesen der Stadt sehr im Argen liege und verpflichtete deswegen die Miinchnert
Rite darauf, ,dass sie zwar verstandenes policeywesen teglich in schuldigste obacht zie-
hen, benebens aber auch alle monat ainmal einen absonderlichen policeyrhat halten und
dabei praecise und allein berathschlagen sollen, wie angeregtem policeywesen zu steuern
und solches in einem und andrem zu verbessern sein méchte, wie sie dan kheinesweegs
zuzuwarten, bif} ihnen ein oder der ander straffbare fall vorgetragen wiirdt, sondern sie
sollen von sich selbsten auf dieses wesen ein wachtbares aug haben und von ambts und
obrigkeit wegen vorgreifen ... Der ganze Kommissionsbericht ist ein Dokument fiir das
Gefille an organisatorischer und verfahrensmiliger Rationalitit, das sich in der Mitte des
17. Jahrhunderts zwischen stidtischer und territorialer Politik bereits aufgetan hatte. Ger-
not Piltz, Das kurfiirstliche Dekret zum Abschlufl der Minchner Stadtvisitation aus dem
Jahr 1642, in: Elisabeth Lukas-Gétz u.a. (Hg.), Quellen zur Verfassungs-, Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte bayrischer Stidte im Spitmittelalter und Frither Neuzeit (Festschrift
Wilhelm Stérmer), Miinchen 1993, S. 133-167, das Zitat auf S. 150.

80 Isenmann, Gesetzgebung, passim.

81 Gerd Schwerhoff, Der Kornmesser und der Biirgermeister. Macht, Recht und Ehre in der

Reichsstadt Koln {1592/93), in: Eva Labouvie (Hg), Ungleiche Paare. Zur Kulturge-
schichte menschlicher Beziehungen, Munchen 1997, 8. 51-99; zu einer kommunikations-
theoretischen Reformulierung des Ehebegriffes vgl. Schlogl, Der frithneuzeitliche Hof.
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de in ihrer Gesamtheit 6ffneten, sondern eher darauf angelegt waren,
getroffene Entscheidungen zu vermitteln, Mehrheiten, wenn notwendig
durch wiederholte Abstimmungen zu beschaffen und auf diese Weise
die relevanten Gruppen so in die Genese und Darstellung von Ent-
scheidungen einzubinden, dass nachfolgender Widerstand unwaht-
scheinlich wurde.82

Hier zeigten sich entscheidend die Nachteile, die sich aus dem Fehlen
einer autonomen, medial ausgestalteten politischen Offentlichkeit in der
Stadt ergaben. Gerd Schwerhoff arbeitet deren topographische Bindung
und soziale Zerkliiftung am Beispiel Kolns im Detail heraus. Solange
politische Entscheidungen als Geheimnis behandelt werden konnten, es
keine ,,Informationen® und persénlich zuweisbare Meinungen, sondern
,»(Gertchte” und anonyme Pasquille, Schmih- und Streitschriften gab,
blieb Offentlichkeit cin schwer auszurechnender Faktor in der Hervor-
bringung und Vermittlung politischer Entscheidungen, der sich kaum
fur die gezielte Motivation von Zustimmung und Konsens nutzen lief3.83
Nicht tiber Schriftlichkeit und Drucktechnik vollzog sich Vermittlung
des obrigkeitlichen Handelns, sondern tiber eine Kanzelverkiindigung
oder die Verlautbarung von Morgensprachen vor der versammelten
Menge, wie Kathrin Enzel es am Kolner Beispiel im Abschnitt I11 etlau-
tert.3 Raum fir individuellen oder kollektiven Widerspruch war dabei
kaum gegeben, so dass die Bewertung dieser Botschaften abgedrangt
wurde. Sie lief} sich einbetten in jedes Wirtshausgesprich und jede Zu-
sammenkunft auf einer Zunftstube. Die politische Wirksamkeit solchen
Geredes stieg wiederum mit der Bedeutung, die dem Ort, an dem es
stattfand, in der politischen Topographie der Stadt beigemessen wurde.
Die gestikulierende Menge im oder vor dem Rathaus wirkte deswegen
stets aullerordentlich tberzeugend auf die Ratsmannen. Weil aber die
Flichtigkeit solcher offentlicher ,,Meinungen® im Entstehen und im
Verlauf weder zu kontrollieren noch zu prognostizieren war, blieb den
Ratsobrigkeiten ihrerseits nichts anderes, als den erwarteten Konsens
iber das zeremoniell geformte Etleben im Rahmen von Anwesenheits-

82
83

Siehe hierzu unten die Beitrige von Andreas Wiirgler und jorg Rogge.

Instruktives Material dazu in einer dlteren, noch am Offentlichkeitsbegriff von Habermas
orientierten Dissertation von Martin Bauer, Die ,Gemain sag® im spiteren Mittelalter.
Studien zu einem Faktor mittelalterlicher Offentlichkeit und seinem historischen Aus-
kunftswert, Diss. phil. Erlangen-Namberg 1981, S. 94-129.

Vgl. hierzu auch Robert Giel, Politische Offentlichkeit im spitmittelalterlich-frithneuzeitli-
chen Kéln (1450-1550), Berlin 1998, der allerdings auf die medialen Probleme der Konst-
tution von Offentlichkeit nicht eingeht.
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ritualen zu inszenieren, wie sie Wahlprozeduren, die Versammlungen
der GroBen Ratsgremien und vor allem die prichtig ausgestalteten
Schwortage darstellten. Hier ist keine reprisentative Offentlichkeit zu
beobachten, sondern eine ,exemplarische”, bei der Ereignisse zum
erlebbaren Symbol fiir Partizipation und Konsens als Grundprinzipien
einer politischen Ordnung gestaltet wurden.

Gelegenheit, solche Ereignisse ,,exemplarischer Offentlichkeit® zu in-
szenieren, bot auch die Sicherung des stidtischen Rechtsfriedens zur
Geniige.?® Sie blieb bis zum Ende des 18. Jahrhunderts auch aus anderen
Griinden eines der wichtigsten Tatigkeitsfelder des stidtischen Ratsre-
giments — wie immer die stidtischen Gerichtswesen im einzelnen gestal-
tet waren und selbst dann, wenn es sich, wie bet Freiberg in Sachsen, um
Kommunen unter landeshertlicher Obrigkeit, handelte (Andreas Blauert).
Da die innere Befriedung Kern und Ausgangspunkt aller kommunalen
Vergesellschaftung war, lag es nahe, dieses zentrale Feld, auf dem sich
Stadtwerdung und normative Formierung der Birgergemeinde seit dem
Spatmuittelalter hauptsichlich vollzogen hatte, weiterhin intensiv zu
nutzen, um das Ratsregiment als eine auf die Wahrung des Gemeinen
Besten verpflichteten Obrigkeit zu prisentieren.®® Rechtliche Normie-
rung und Rechtsfindung umschrieben dariibet hinaus aber von Anfang
an jene Aufgabenbereiche fir die Mitglieder stidtischer Magistrate, auf
denen die Probleme der verfahrensmiBigen Ausgestaltung von Ent-
scheidungsfindung und deren institutionelle Verdichtung sich mit be-
sonderer Dringlichkeit stellten. Das Recht gewann hier paradigmati-
schen Charakter fiir die Politik der Stadt tiberhaupt. Deswegen wurden
hier die Hirden und Begrenzungen, die aus den interaktionsnahen
Formen sozialer Strukturbildung in der Stadtgesellschaft fiir die institu-
tionelle Festigung des verfahrensbasierten Entscheidens erwuchsen,
auch in besonderer Weise sichtbar.8”

Die Autonomie eines Verfahrens ist an eine ganze Reihe von Voraus-
setzungen gebunden, die durch habitualisierte Formung der Kommuni-

Vgl. auch Pirmin Spiel3, Willkir, Statuten und Landesherrschaft in der spitmittelalterli-
chen Stadt Sidwestdeutschlands, in: Giorgio Chittolini / Dietmar Willoweit (Hg.), Statu-
ten, Stidte und Terrtorien zwischen Mittelalter und Neuzeit in Italien und Deutschland,
Berlin 1992, S. 325-342, hier S. 336 (zur Stabilisierung der Burgergemeinde Gber den Auf-
bau eigener Gerichtskompetenzen). Barbara Frenz, Frieden, Rechtsbruch und Sanktion in
deutschen Stidten vor 1300, Kéln 2003.

86 Vegl. Wilhelm Ebel, Libisches Recht, Bd. I, Litbeck 1971, S. 305 ff,; Bader / Dilcher,
Deutsche Rechtsgeschichte, S. 640-649.

Marie Theres Fogen, Ritual und Rechtsfindung, in: Corina Caduff / Joanna Pfaff-Czarnecka
(Hg.), Rituale heute, Theorien — Kontroversen — Entwiirfe, Berlin 1999, S. 149-163.

87

613 37



Rudolf Schldgl

kation gewahrleistet werden miissen. Rituale markieren Anfang und
Ende und heben das Geschehen aus dem Fluss der Kommunikation
heraus. Sondersprachen kénnen dazu dienen, einen Diskursraum eige-
ner Rationalitit zu markieren, der Kriterien der Entscheidungsfindung
symbolisch verdichtet. Um ihnen zur Durchsetzung zu verhelfen, soll-
ten die Mitwirkenden wihrend des Verfahrens ihre sonstigen sozialen
Rollen weitgehend ausblenden kénnen und beispielsweise vorwiegend
als Schoffe oder als Ratsherr agieren, nicht aber als Oberhaupt eines
michtigen Familienverbandes.® Bei streitigen Verfahren kommt es
iberdies auf cinen Verfahrensverlauf an, der die schlieSlich unterlegene
Partei dazu bringt, eine Entscheidung zu akzeptieren, die den eigenen
Interessen zuwiderliuft.

Die drei in diesem Band versammelten Beitrige zur Rechts- und
Gerichtspraxis der spitmittelalterlichen Stadt erortern die Losungs-
méglichkeiten, die sich der korporativ geordneten, stratifizierten Inter-
aktionsgesellschaft der Stadt fir diese Problemkonstellation boten.
Wihrend man die situative Ausgrenzung des Gerichtswesens durch
Ritualisierung des Geschehens und das zeremonielle Arrangement der
Beteiligten schon im Verlauf des Spatmittelalters erfolgreich bewaltigt
hatte, erwies es sich als weitaus schwieriger, die streitige Entscheidung
im Gerichtswesen auszuformen und zu verankern. Bis weit in die Neu-
zeit hinein war dic stidtische Gerichtspraxis dadurch gekennzeichnet,
dass Gerichte die ihnen zurechenbare Entscheidung vermieden und den
Frieden der Stadt sicherten, indem sie zwischen den Parteien vermittel-
ten.®? Solange man sich als Schiedsgericht betitigte, war es maoglich, das
Zustandekommen einer Entscheidung auf das Agieren der Parteien zu
verlagern und diese an einen Spruch zu binden, an dessen Vorgeschichte
sie wesentlich beteiligt waren. In dhnlicher Weise wirkte das Gnaden-
bitten, das allerdings bereits ein Gerichtswesen auszeichnete, das willens
zum obrigkeitlichen Akkusationsprozess und zur peinlichen Bestrafung
war. Wenn das Urteil zur Disposition einer Gnadenbitte gemacht und
entsprechend abgedndert wurde, bedeutete dies, dass die beklagte Partei
am schlieBlich realisierten Urteilsentscheid mitgewirkt und seine Umset-

88 Vgl. kiinftig Franz-Josef Arlinghaus, Gesten, Kleidung und die Etablierung von Diskurs-

riumen im stidtischen Gerichtswesen (1350-1650), in: Johannes Burkhardt (Hg.), Kom-
munikation und Medien in der Frithen Neuzeit, Minchen 2004, passim. Zu Ritual und
Verfahren vgl. oben Anm. 47.

89  Neben den Beitrigen von Atlinghaus, Blauert und Eibach in diesem Band vgl. Susanna

Burghartz, Disziplinierung oder Konfliktregelung? Zur Funktion stidtischer Gerichte im
Spatmittelalter: Das Ziircher Ratsgericht, in: ZbF 16 (1989), 8. 385-409,
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zung entsprechend zu garantieren hatte. Hidhelfer, Biirgen und Leu-
mundszeugen im peinlichen Verfahren iibernahmen dhnliche Funktio-
nen. Das verweist noch einmal zuriick auf das geringe Gefille der
Machtpotentiale zwischen Rat und Gemeinde, aber auch darauf, dass
Lebenslaufe sich aus ihrer Einbindung in Verwandtschaftszusammen-
hinge formten. Damit Urfehden eingehalten wurden, nahm man in
Freiberg und auch anderswo bis weit ins 16. Jahrhundert hinein einzelne
Biirgen oder generell die ,,freundtschaft™ in Haftung.

Das Gnadenstrafrecht band nicht nur die eine Seite, es setzte auch
das Gericht erheblichem sozialen Druck aus, den man ersichtlich nur
kanalisieren konnte, indem man Kommunikationsmdéglichkeiten ein-
schrinkte. Bis in den Beginn der Neuzeit hinein hatte man sich dem
ritualisierten Gnadenverfahren durch rasche Hinrichtung entzogen,
wenn man sich dem Druck eines Familienverbandes nicht gewachsen
fiihite.%0 Seit dem Ende des 16. Jahrhunderts formalisierten die stadti-
schen Ratsgtemien das Gnadenverfahren immer mehr. Es wurde zu-
nehmend verschriftlicht und in seinen rechtlichen Méglichkeiten einge-
schrinkt. Aber noch im 18. Jahrhundert ist zu beobachten, dass das
soziale Umfeld der Titer in die Urteilsfindung einbezogen wurde. Ober-
schichtendevianz konnte auf diese Weise im Regelfall mit dem Ziel
sozialer (Re-)Integraton behandelt werden, wihrend man bei den Un-
terschichten auf soziale Ausgrenzung dutch die akkusativ begriindete
offentliche Strafe setzte (Joachim Eibach). An dieser Stelle unterschied
sich die stidtische Gerichtspraxis nur unwesentlich vom inquisitoti-
schen Polizey- und Verwaltungsstrafrecht, mit dem die territorialen
Obrigkeiten die Sozialdisziplinierung der unvermégenden und mobilen
Bevolkerung betrieben.

Uberblickt man die hier zu Politik und Gerichtswesen versammelten
Untersuchungen, so stiitzen sie den Findruck, dass es in der Stadt des
Spitmittelalters und der frithen Neuzeit gelungen war, fir die Bedurf-
nisse politischen Entscheidens und der Rechtsfindung durch rituelle und
andere Formung von Kommunikation einen jeweils weitgehend stabilen
institutionellen Rahmen zu schaffen.?! Wie robust ein solcher Rahmen
gegeniiber Zumutungen und Einwirkungen von auflen sein konnte,

%0 Vgl. auch Valentin Grobner, Ratsinteressen, Familieninteressen und patrizische Konflikte

in Niirnberg um 1500, in: Schreiner / Meier (Hg.), Stadtregiment und Biirgerfreiheit, S.
278-301, bes. 8. 289-301.
Zum Problem der institutionellen Stabilisierung vgl. Gert Melville (Hg.), Institutionalitit

und Symbolisierung. Verstetigungen kultureller Ordnungsmuster in Vergangenheit und
Gegenwart, Kéln 2001,
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zeigen die von Uwe Goppold nachgezeichneten Versuche des Miin-
steraner Furstbischofs, Einfluss auf die Ratswahlen der Stadt zu nehmen.
Mit Schriftsitzen war es nicht méglich, ein eingespieltes Interaktions-
verfahren zu verindern. Schrift war jedenfalls in dieser politischen Kul-
tur kein besonders taugliches Medium far Macht. Erst als von Galen
seinen Willen personlich vertrat, wurde dies von den Miinsteraner Rats-
herren als ,,michtige Kommunikation® wahrgenommen und man sah
sich veranlasst, auf ,,Anwesenheit™ entsprechend zu reagieren. Das fihrt
zum zweiten Punkt, in dem die Beitrige des zweiten Abschnitts konver-
gieren. Institutionelle Festigung musste noch nicht bedeuten, dass die
Einrichtungen sich auch als entscheidungsstark erwiesen. Polittk und
auch Gerichtspraxis der Stadt waren bis zum Ende des 18. Jahrhunderts
dadurch gekennzeichnet, dass man Entscheidungen tendenziell vermied,
sie kaschierte oder die Entscheidungsbereitschaft thematisch stark ein-
geschrankt war. Das hatte auch damit zu tun, dass Entscheidungen auf
diesen beiden Feldern immer in die Reproduktion sozialer Ordnung und
der Herrschaft eingebunden blieben. In welchem Ausmaf} dies der Fall
war, zeigte sich besonders dann, wenn es darum ging, sie mit dem An-
spruch auf allgemeine Verbindlichkeit zu kommunizieren.

Die Politik der Stadt bekam dadurch einen ganz eigentiimlichen Cha-
rakter, den das 18. Jahrhundert als schildbiirgerhaft karikierte, weil Rats-
obrigkeiten sich gerade aus der strukturellen Schwiche der Politik her-
aus offenbar veranlasst sahen, Nichtigkeiten zu stadtischen Schicksals-
fragen zu stilisieren. Die eingangs zitierten Texte vermittelten davon
einen lebhaften Eindruck.

(2) Mit ihrer Politik machte die kommunale Gemeinschaft sich selbst in
doppelter Weise zum Gegenstand ihres Handelns: Politik bezog sich auf
die Kommune und auf Politik. Neben der Gestaltung des kommunalen
Sozialraumes erhielt die Politik der Stadt ihre Antriebskraft und ihre
Dynamik immer auch aus der Ermdglichung und Hervorbringung des
politischen Prozesses selbst. Sie war damit befasst, die normativen
Grundlagen der Politik und die Verfahrensregeln, die sie bestimmten, zu
definieren. In diesem Sinn vollzog die Politik der Stadt sich inhaldich
und formal als reflexiver Vorgang,

Das fiihrte dazu, dass die politischen Grundnormen sich nie verfes-
tigten, sondern in einem Prozess des laufenden Aushandelns zwischen
den politischen Akteuren immer im Fluss blieben und erst aus der Situa-
tion heraus bestimmbar wurden. Patrick Oelze arbeitet dies am Beispiel
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der ,,Gemeinde* heraus, des fiir die kommunale Politik zentralen dis-
kursiven Symbols. Als Kaiser Maximilian 1510 in Konstanz versuchte,
die Orientierung der Stadt hin zur Eidgenossenschaft zu unterbinden,
indem er die Ziinfte in der politischen Ordnung gegeniiber dem Rat
aufwertete, war zu beobachten, wie im Verlauf der daran anschlieBen-
den Auseinandersetzungen sehr unterschiedliche Vorstellungen davon,
was die Gemeinde sei, gegeneinander in Anschlag gebracht wurden.
Wihrend der Kaiser versuchte, eine in seiner ,,majestas® herrschaftlich
legitimierte Gemeinde zu mobilisieren und ihr zu politischem Gewicht
zu verhelfen, beharrte der Konstanzer Rat auf einem genossenschaftlich
begriindeten Gemeindebegriff, aus dem er seinen Regimentsanspruch
ableitete. Der weitere Verlauf der Auseinandersetzungen machte dann
allerdings deutlich, dass auch diese genossenschaftliche Gemeinde poli-
tisch in ganz verschiedenen Aggregatzustinden aktiv wurde. Auch ande-
re Beitrige lassen sich hier heranziehen. Dann wird deutlich, dass
Zunfrversammlungen unter bestimmten Umstinden ebenso gut als
Gemeinde auftreten konnten wie Buirgerausschiisse oder eine tatsichli-
che Zusammenkunft der Biirgerschaft. Gemeinde war, so schlieBt Oelze
aus seinen Beobachtungen, wer in einer bestimmten Situation anwesend
war.

Nicht jede Ansammlung von Menschen wurde dadutch schon zur
Gemeinde, sondern als Gemeinde konnte eine Versammlung agieren,
wenn sie sich an einem dafiir in der politischen Topographie der Stadt
vorgesehenen Ort einfand. Ort und Anwesenheit gehdrten zusammen.”2
Das verweist zuriick auf topographische Ordnung der politischen Of-
fentlichkeit, von der oben schon die Rede wat. Der Marktplatz oder der
Platz vor dem Rathaus machte einen Menschenauflauf zur Gemeinde,
die Zusammenkunft in einer der Zunft- oder Trinkstuben ebenso. Auch
die Bewohner eines Kirchspiels konnten auf diese Weise zur Gemeinde
werden.? Selbst der Rat war in dieses System einer politischen Topo-
graphie der Anwesenheit cinbezogen: wenn sich die Ratmannen im
Ratssaal versammelten, beanspruchten sie, ,.fiir die gemeinde® zu sitzen.
Diese topologische Diversifizierung des Politischen fithrte zwangslaufig
dazu, dass auch die genossenschaftlich bestimmten Gemeinden keines-
wegs deckungsgleich waren. Die ziinftische Gemeinde war eine durch-
aus andere, als diejenige, die der Rat in sich realisiert sah und auch als

92
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Vel hierzu unten bei Anm. 116.

Die Stadt als Agglomeration von Sondergemeinden beschreibt Wilfried Ehbrecht, Beitrage
und Uberlegungen zu Gilden im nordwestlichen Deutschland (vornehmlich im 13. Jahr-
hundert), in: Swinekoper (Hg.), Gilden und Zinfte, S. 413-450, hier S. 424 f.
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diejenige, die sich in einer Deputation artikulierte. Besonders in Stadten,
in denen die Gemeinde als ,,Blrgergemeinde® keine institutionelle Form
gefunden hatte, wurde die Selbstlegitimation von Deputationen oder
Burgerausschiissen daher auch zu einem Problem.”* Gerade deswegen
fungierte die Gemeinde aber als eine symbolische Verdichtung dessen,
was die politische Ordnung in der Stadt ausmachte, und strukturierte auf
diese Weise als ein michtiges Symbol die politische Kommunikation.?

Der Konstanzer Vorfall verdeutlichte bereits, dass sich politische
Kommunikation hiufig als Konflikt vollzog. Die Beitrage von Ernst
Riegg, Stefan Rohdewald und Philip R. Hoffmann unterstreichen dies.
Auch wenn sie sich mit ausgewihlten Konfliktlagen beschiftigen, ist
thnen zu entnehmen, dass offene Konflikte keine ,Entgleisung® der
Politik darstellten, sondern konstitutiv fiir die politische Kultur der Stadt
waren.

Dieser Befund bedarf allerdings insofern einer Prizisierung, als in
diesem Band gentigend Hinweise auf eine im gewissen Sinn sehr einge-
schrinkte Konfliktfihigkeit der stidtischen Politik versammelt sind. Wir
horen von der Konsensorientierung der Konstanzer Gemeindever-
sammlungen, die sie von Mehrheitsentscheidungen meist Abstand neh-
men lie (Patrick Oelze). Wahlen nahmen haufig die Form von Akkla-
mationen an, wodurch Parteiungen unsichtbar wurden. Selbst in Rats-
gremien scheute man die offene Mehrheitsentscheidung und verband
die bloBe Quantifizierung der Stimmen mit threr Gewichtung, indem
man die Meinung des Gremiums in einer Reihung entsprechend der
politisch-sozialen Macht der Rite ermittelte (Andreas Wirgler).

Alle diese Phinomene hatten mit der Autonomie von Entschei-
dungsverfahren zu tun und mit den Problemen, die entstehen, wenn
diese Autonomie in einer Gesellschaft realisiert werden soll, in der so-
ziale Rollenmuster noch wenig differenziert sind und soziale Integration
iiber die Gestaltung von Interaktionskommunikation gewihrleistet wird.
Das bedeutet dann, dass Ehre und Achtung die Formen des Umgangs
bestimmen und entsprechend jedes Nein in Gefahr steht, als ein ,,mit
DIR nicht” gedeutet zu werden. Dissens wird dann schnell zam (per-
sonlichen) Konflikt und lasst sich nur mit Mihe noch als Interessenge-
gensatz behandeln, den man geregelt zum Ausgleich oder Entscheid

94 Siehe hierzu auch die Beitrige von Hoffmann und Rohdewald.

Vgl. Gudrun Gleba, Die Gemeinde als alternatives Ordnungsmodell. Zur sozialen und

politischen Differenzierung des Gemeindebegriffs in den innerstidschen Auseinander-
setzungen des 14. und 15. Jahrhunderts, Mainz 1989, S. 113-118.
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bringen kann.% Diese Grundkonstellation stidtischer Vergescllschaf-
tung bremste die Konfliktfihigkeit der stidtischen Gesellschaft bis ins
18. Jahrhundert nachhaltg. Da Konflikte immer auch Lernméglich-
keiten beinhalten, thnen mindestens Informationen ber den Zustand
des Gemeinwesens abzugewinnen sind,”” bestimmt die Konfliktfahigkeit
einer Gesellschaft mit iiber die mégliche Komplexitit sozialer Differen-
zierung und iiber ihre politischen und sozialen Entwicklungsmoglich-
keiten.

Dieser Grundkonstellation war dann andererseits wiederum die en-
demische Prisenz von (privater) Gewalt im Alltag der stidtischen Ge-
sellschaft zuzurechnen, die trotz ihrer zunehmenden Kriminalisierung
nicht durchgreifend zu bindigen war.”8 Die iiber Ehransptiiche vermit-
telte Gewaltbereitschaft blieb bis ins 18. Jahrhundert hinein Triebkraft
und Kristallisationspunkt fiir gruppenbezogene Konfliktlagen, auch
wenn sie beispielsweise offen konfessionell motiviert waren. Gerade
deswegen lieBen sie sich, wie Stefan Rohdewalds Beispiel der polnischen
Stadt Pollock zeigt, durch stidtische Obrigkeiten auch kaum einhegen.
In den Stidten des Reiches bestand man daher bis ins 18. Jabrhundert
von Ausnahmen abgesehen, auf konfessioneller Homogenitit der
Bevélkerung.? Nicht das Fehlen von Konflikten erwies sich auf dieser
Ebene als das Problem stidtischer Gesellschaften, sondern die struktur-
bedingt mangelnde Fahigkeit, sie unter Gewaltverzicht zu bearbeiten
und gegebenenfalls aus thnen zu lernen.

Etwas anders gelagert blieb die eingeschrinkte Durchsetzungsfihig-
keit der stidtischen Ratsgremien, die dann zum Vorschein kam, wenn
sie mit eindeutigen Normierungen Kristallisationspunkte fiir Wider-

96 Diese kommunikationstheoretische Fassung des Ehrbegriffs ist bewusst abgesetzt von

einem in der Forschung inzwischen weitgehend akzeptierten Begriff der Ehre als symboli-
sches Kapital. Vgl. dazu etwas ausfiihtlicher Schlogl, Der frilhneuzeitliche Hof (bei Anm.
88).

Vgl. Hans-Joachim Giegel (Hg.), Konflikt in modernen Gesellschaften, Frankfurt a.M.

1998: Niklas Luhmann, Protest. Systemtheorie und soziale Bewegungen, Frankfurt a.M.
1996, bes. S. 201-215.

Beispielsweise Martin Dinges, Der Maurermeister und der Finanzrichter. Ehre, Geld und
soziale Kontrolle im Paris des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1994; Vgl auch Wilhelm
Heitmever / Hans-Georg Soeffner (Hg.), Gewalt. Entwicklungen, Strukturen, Analyse-
probleme, Frankfurt a.M. 2004.

7% Klaus Schreiner, Rechtsgliubigkeit als ,Band der Gesellschaft® und ,,Grundlage des
Staates”. Zur eidlichen Verpflichtung von Staats- und Kirchendienern auf die ,,Formula
Concordiac® und das ,,Concordienbuch®, in: Martin Brecht / Reinhard Schwarz (Hg.),
Bekenntnis und Einheit der Kirche. Studien zum Konkordienbuch, Stuttgart 1980, S. 351-
380.
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spruch und Devianz setzten. Die Niirnberger , norma doctrinae® wur-
den, wie Ernst Riegg beschreibt, ein solcher Stein des AnstoBes fiir die
protestantische Geistlichkeit der Stadt. Den selbstbewussten Niirn-
berger Ratsherren blieb schlieBlich nichts anderes {ibrig, als sich mit der
nur formalen Einhaltung seiner Norm zufrieden zu geben und damit ihr
Gesicht als Obrigkeit zu wahren, aber durch die Finger zu sehen, wenn
es um die tatsichlichen theologischen Optionen der Pfarrer und Theo-
logen ging. Man kann dem Gang der von Riegg geschilderten Freignisse
entnehmen, dass Gesellschaften kaum iber Normen zu integrieren sind,
sondern allenfalls iiber kommunikative Routinen der Devianzverarbei-
tung.!® Dariiber hinaus verweist dieser Konflikt noch einmal auf die
Fragilitat politischer Macht in der Stadt und auf die eng gezogenen
Grenzen der politischen Gestaltungskraft.

In besonderer Weise zum Konflikt fihig erwies die Stadt sich aber,
sobald es um Politik und ihre Gestaltung ging. Ausgangspunkt waren
auch hier im Regelfall handfeste Interessenkonflikte zwischen Ratsoli-
garchie und anderen Teilen der stidtischen Elite. Sie wurden artikulier-
bar und dann auch austragbar, sobald sie gleichzeitig als Konflikte um
die politische Ordnung gefithrt werden konnten. Nicht allein iiber die
Finanzen der Stadt, iiber Steuerbelastungen oder die einzelne Zunft-
ordnung wurde gestritten, sondern man verband dies mit Forderungen
nach Verinderung der Ratswahlordnung, nach Rechnungskontrolle
durch eine birgerliche Deputatschaft oder anderen Formen der politi-
schen Mitsprache. Philip R. Hoffmann und Stefan Rohdewald zeigen
die Variationsbreite in ihren Beitrigen. Als Interessengegensatz bear-
beitbar wurde der Dissens dann, weil die Parteien sich im Austausch
ihrer Argumente und in ihren jeweiligen Zielvorstellungen auf einen
gemeinsamen Horizont kommunaler Werte bezogen und weil sie sich an
wechselseitig berechenbare Formen ritualisierten Handelns hielten.

Wie dann Biirgerausschiisse gebildet und durch Schwur zusammen-
gebunden wurden, die dann als ,,Gemeinde* mit den Ratsobrigkeiten in
Verhandlungen traten, ist von der Forschung mehrfach beschrieben und
analysiert worden.!?! Ritual und Anwesenheit spielten, wie immer in der

10 Das ist einer der Grundannahmen des Konstanzer Kulturwissenschaftlichen Forschungs-

kollegs/SFB 485 ,,Norm und Svmbol. Die kulturelle Dimension sozialer und politischer
Integration®, in dessen Rahmen unsere Forschungen zur Politk der frithneuzeitlichen
Stadr angesiedelt sind.

101y gl. neben den Hinweisen im Beitrag von Philip R. Hoffmann beispielsweise Andreas
Wirgler, Unruhen und Offentichkeit. Stiddsche und lindliche Protestbewegungen im 18.

Jahrhundert, Tibingen 1995, S. 46-52 und passim.
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Formierung politischer Kommunikation, auch hier eine zentrale Rolle,
um zu einem fiir die Beteiligten berechenbaren Konfliktaustrag zu ge-
langen. Die Gewalt blieb latent, solange die ,,Gemeinde® darauf verzich-
tete, ,,das Volk* zu mobilisieren. Seit der Mitte des 17. Jahrhunderts war
dies immer haufiger der Fall.192 Auch in den autonomen Stidten des
Reiches stieg jetzt die Bereitschaft, solche Konflikte vor Reichsgerichte
zu tragen.!'®> Mit dieser Verrechtlichung verinderte sich die soziale
Form der Konflikte. Ihre Verfahrensférmigkeit wurde zunehmend nicht
mehr durch Rituale, sondern durch den Wechsel von Schriftsitzen
garantiert. Vor allem aber kamen jetzt auch Reichsstidte in den Genuf3
einer Konstellation, die in landsissigen Stidten wie etwa Leipzig schon
linger gelaufig war: die Entscheidung innerer Konflikte war externali-
siert und musste deswegen in der Stadt allenfalls noch vermittelt auf
Parteien oder Personen zugerechnet werden (Philip R. Hoffmann).
Schriftlichkeit durfte die Entdramatsierung der Konflikte zusatzlich
erleichtert haben. Gletchzeitig sorgte der wachsende Einfluss, den Juris-
ten im Rahmen dieser Auseinandersetzung und auch sonst im polid-
schen Prozess der Stadt gewannen, dafiir, dass die aristotelisch-natur-
rechtlichen Argumentationsmuster, mit denen die Parteien die politische
Ordnung der Stadt beobachteten, nach und nach durch kameralistische
und polizetwissenschaftliche Theorien erginzt und erweitert wurden.!04
Man kann vermuten, dass all dies zusammen im Verlauf des 18. Jaht-
hunderts auch eine thematische Ausweitung der auf diese verfahrens-
mallige Weise bearbeitbaren Interessengegensitze erlaubte und es mog-
licherweise nicht mehr in jedem Fall zwingend war, dass sie als politi-
sche Ordnungskonflikte ausgefochten wurden.

Obwohl die Konfliktfihigkeit im politischen Raum der Stadt in jeder
Hinsicht also deutlich erkennbare Grenzen hatte, ermdglichten die ver-
rechtlichten Verfahren der Entscheidungsfindung und die ritualisierten
Formen des Austrags von Interessengegensitzen doch einen erhebli-
chen Zugewinn in der Fihigkeit, soziale Komplexitit zu bewiltigen. Das
wird gerade bei einem Blick auf religiose Konfliktlagen deutlich. Stefan
Rohdewald betont an dieser Stelle den fundamentalen Unterschied zwi-
schen Religion und Politik. Wihrend es in Pollock nicht gelang, die
religiosen Fronten in der Stadtgeselischaft einzuebnen, schlugen die

2 Lau, Biirgerunruhen, S. 516 ff.
103 Ebd,; vgl. auch Eva Ortieb, Im Auftrag des Kaisers. Die kaiserlichen Kommissionen des
Reichshofrats und die Regelung von Konflikten im Alten Reich (1637-1657), Kola 2001,

104 Lau, Biirgerunruhen, S. 519.
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religiosen Gegensitze innerhalb des als politisch markierten Kommuni-
kationsraumes nicht mehr durch.1%> Daran ldsst sich einerseits die Diffe-
renz zwischen Verfahren und Alltagsinteraktion ablesen, sicher aber
auch, dass Politik und Religion sich als Handlungsfelder mit ganz unter-
schiedlichen Rationalititskriterien und sehr verschiedenen Modalititen
der Wahrheits- oder Entscheidungsfindung schon gegen Ende des 16.
Jahrhunderts weitgehend voneinander getrennt und kommunikativ ge-
geneinander abgedichtet hatten. Die von Ernst Rieg geschilderte Ausei-
nandersetzung zwischen Rat und Geistlichkeit in Niirnberg unterstreicht
dies ebenso wie das Verhiltnis von Rat und Religion in Kéln, 106

Auch die Konfliktfahigkeit der Stadt zeigt: Polittk ermdoglicht sich
und differenziert sich aus, indem sie sich selbst thematisiert. Das hatte
einen blinden Fleck in der Selbstbeobachtung der Stadt zur Folge, der,
wie Marcus Sandl in seinem Beitrag auseinandersetzt, wiederum genau
auf dem Begriff des Politischen zu liegen kam. Die Stadt konstituierte
sich als gesellschaftlicher Ort, indem sie sich als politischer Raum gestal-
tete. GGerade deswegen tat sie sich schwer, sich selbst in Differenz zu
einer anderen Welt zu thematisieren. Nur durch Anleihen bei der auf
den Staat bezogenen politischen Theorie bekam die politische Ordnung
der Stadt Begriff und Namen. Die Kameralistik als Wissenschaft von
der Ordnung der verstaatlichten Gesellschaft war es schlief3lich auch, die
die Stadt in der Umwelt des Staates entdeckte. Sie identifizierte sie mit
einer bestimmten politischen und ékonomischen Ordnung und machte
auf diese Weise sichtbar, dass deren Politik mit (6konomischen) Interes-
sen infiziert war. Wire dies in der Stadt in aller Deutlichkeit erkennbar
gewesen, hitte es die politische Ordnung im Fundament bedroht.

(3) Die politische und soziale Ordnung der spitmittelalterlichen und der
frahneuzeitlichen Stadt war auf ,Sichtbarkeit” angewiesen. Nicht nur,
weil es um die regelmiBlige Erneuerung des politischen Sinns zu tun
war, wie Jorg Rogge schreibt, sondern weil die politischen und sozialen
Ordnungszusammenhinge fir die stidtische Gemeinschaft tberhaupt
erst Realitit wurden, wenn sie im Ritual der Ratswahl erzeugt, in der
zeremoniellen Ordnung der Prozession aufgefithrt und im Fastnachts-
umzug ,,gespielt” wurden. Die wie auch immer vollzogene Darstellung
der Ordnung und der Strukturen blieb diesen nicht dullerlich, sondern

105 Oftenkundig seltene Gegenbeispiele bei Moser, Regiments-Verfassung, S. 418 ff.

106 Siehe hierzu auch den Beitrag von Kathrin Enzel.
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sic gewannen im geformten Vollzug erst soziale Realitit.!” Fir die
rituellen FElemente, mit denen die Verfahren des politischen Lebens der
Stadt in Zeit und Raum verortet und im kommunikativen Verlauf struk-
turiert wurden, wurde das schon mehrfach hervorgehoben. Es galt aber
auch fiir abstraktere Normen der politischen Kultur einer Stadt, wie
etwa das Verhiltnis von Rat und Gemeinde, fiir die politische Stellung
der Zunfte oder auch fur die Machtposition der Blirgermeister gegen-
iber dem Rat. Es musste jeweils auf Schwortagen, in der Inszenierung
von Wahlen oder im Arrangement einer Ratssitzung sichtbar zum Aus-
druck kommen, damit es dann in Prozessen der Entscheidungsfindung
auch politisches Gewicht entfalten konnte. Jeder der im vierten Ab-
schnitt versammelten Beitrdge liefert daflir instruktive Beispiele. Man
kann diese Visualisierung und Darstellung der politischen Struktur-
zusammenhinge deswegen als Symbole im alteuropiischen Sinn begrei-
fen. Sie waren nicht nur Zeichen, sondern die Sache selbst oder mindes-
tens ein Teil von ihr.1%

Dieses Gebot der Performanz pragte die Sozialitit der Vormoderne
{iberhaupt, weil es etwas mit dem Grad der Vergegenstindlichung sozia-
ler Strukturmuster, mit ihrer Fundierung in abstrakt verdichteten und
institutionell abgesicherten Steuerungsmedien der Kommunikation, wie
Geld etwa eines ist, und mit der historischen Verfiigbarkeit von Sondet-
formen institutioneller Stabilisierung, wie etwa von Otganisationen, zu
tun hat.!® Performanz kann eine Organisation nicht ersetzen, auch
nicht die verzweigten Handlungsketten kniipfen, die Geld zu stiften in
der Lage ist, aber sie macht die Mitglieder einer Gemeinschaft in ihrer
Kérperlichkeit zum Medium, in das sie die Strukturen der Ordnung
einschreiben kénnen. Das wirkte stabilisierend, weil man sehen, héren,
sichetlich auch riechen und schmecken konnte, was der Fall war, so dass
in der Synisthesie der Eindriicke fir die versammelte Menge cin ge-
meinsamer Etlebnisraum entstand, der den Einzelnen mit der Gemein-

107 vgl. auch Jérg Rogge, Stadtverfassung, stidtische Gesetzgebung und ihre Darstellung in
Zeremoniell und Ritual in deutschen Stidten vom 14. bis 16. Jahrhundert, in: Giorgio
Chittolini / Peter Johanek (Hg.), Aspekte und Komponenten der stidtischen Identitit in
Italien und Deutschland (14.-16. Jahrhundert), Berlin 2002, 5. 192-226.

Rudolf Schldgl, Symbole in der Kommunikation. Zur Einfilhrung, in: ders. ua. {Hg}, Die
Wirklichkeit der Symbole, S. 9-38, sowie Karl-Siegbert Rehberg, Weltreprisentanz und
Verkorperung, Institutionelle Analyse und Symboltheorien — Eine Einfihrung in systema-
tischer Absicht, in: Melville (Hg.}, Institutionalitit, S. 3-49.

109 Karl E. Weick, Der Proze3 des Organisierens, Frankfure .M. 1995; Kieserling, Kommu-

nikation unter Anwesenden, S. 335-387.
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schaft in der Erfahrung sinnlich verbirgter Intersubjekdvitit verband.!1?
Trotzdem blieben diese Inszenierungen — ganz anders als die meisten
Institutionen moderner Gesellschaften — immer auch in der Verfugung
derjenigen, die sie gestalteten. Gerade ihre performative Fluchtigkeit
und ihre Fragilitit verhinderte im Normalfall eine VerduBerlichung und
trotz ritueller Rahmung eine Verfestigung. Die Performanz war daher
immer Auffihrung einer Ordnung und ihre gleichzeitige Interpretation.
Jorg Rogge weist dies auf, wenn er zeigt, wie die Schwortage nach der von
Karl V. in den Reichsstidten durchgesetzten ,,Verfassungsanderungen®
neu gestaltet wurden. Kathrin Enzel beschreibt, wie die Verteilung der
politischen Gewichte zwischen Biirgermeistern, Ratsmannen, Gaffeln
und auch Geistlichkeit in der Gestaltung der Kolner Gottestracht not-
miert und mit leichten Verschiebungen immer wieder neu festgelegt
wurde.

Was bislang bezogen auf die Politik der Stadt gesagt wurde, lasst sich
ausdehnen auf die Sozialitdt der Stadt iiberhaupt. Kathrin Kroll zeigt am
Beispiel eines Fastnachtsspiels, wie die Inszenierung der Gruppenbil-
dung diente und fur die Konflikte zwischen Meistern und Gesellen in
der Regelhaftigkeit eines Spiels eine Losung erarbeitet wurde. Das Fast-
nachtsspiel fungierte somit als Verfahrensrahmen fiir die Bearbeitung
von Dissens und bot gleichzeitig die Moglichkeit, Verhaltens- und Re-
demuster zu adaptieren, so dass sie eingelernt und aut andere Situatio-
nen iibertragen werden konnten. Ernst Schubert sprach im Bezug auf
solche Sozialrituale schon vor lingerer Zeit von einer ,erspielten Ord-
nung®“.1"" Um den ganzen Ernst des Lebens und die Grundbedingungen
der Sozialitit geht es beim Zeremoniell der Beerdigungen, die Uwe
Dork untersucht. Besonders bei den Beerdigungen ihrer politischen und
sozialen Eliten erwies sich die Stadt noch im 18. Jahrhundert als eine
Gemeinschaft, die dem Einzelnen ecinen stindisch definierten Platz
zugewiesen und die Stabilitat ihres Sozialgefiiges deswegen auch an die
Einzelperson gebunden hatte. Fiir Beobachter wie fiir Beteiligte war die
Trauergemeinde als hierarchisiertes Gefiige von Familien beobachtbar,
das einerseits die Leerstelle vorfiihrte, die der Verstorbene hinterhef3,
und gleichzeitig als Beweis erfahren werden konnte, dass die Ordnung
uber dessen Tod hinaus Bestand hatte.

119 ¥l hierzu kiinftig Rudolf Schldgl, Der Kérper als Medium der Kommunikation in der
Gesellschaft der frithen Neuzeit, in: Johannes Burkhardt (Hg.), Kommunikation und Me-
dien in der Frithen Neuzeit, Minchen 2004,

11 Erpst Schubert, Erspielte Ordnung. Beobachtungen zur biuerlichen Rechtswelt des
spiten Mittelalters, in: Jahrbuch fur Frinkische Landesforschung 38 (1978), 5. 51-65.
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Dem Theatralischen der vormodernen Sozialitit fehlt, wie wir festge-
stellt haben, tiber weite Strecken das Moment des ,,als ob®“.11Z In ihr
vollzog sich, was vorgefithrt wurde. Schon deswegen ist es schwierig,
aus solchen Kommunikationsgefiigen heraus identitatsbildende Prozes-
se der Selbstbeobachtung und der Selbsthematisierung in Gang zu set-
zen. Das ist vermutlich der Gtund, warum die Verortung der kommuna-
len Gemeinschaften in Raum und Zeit durch Memoria, Chronistik und
Monumente sich zu einem eigenstindigen Diskursraum verband, der
zwar mit der Performanz des Politischen verflochten, aber funktonal
und insbesondere auch medial spezifiziert war.!’? Der Bedarf wenigstens
an chronikalischer Selbstvergewisserung steht dabei in klarer Abhingig-
keit zur politischen Selbststindigkeit der stadtischen Gemeinwesen. Nur
zwei der von Thomas Fuchs untersuchten hessischen Landstidte ent-
wickelten in den Jahthunderten der frithen Neuzeit tiberhaupt Ansiitze
zu einer auf die Stadt orientierte Chronistik. Man beschrieb sich aber als
Kommune im Rahmen der Landgrafschaft. Von den iibrigen Gemein-
wesen Hessens sind stadtbezogene Chroniken nicht Gberliefert. Sofern
dort tiberhaupt Geschichtsschreibung entstand, richtete sie sich auf die
Landgrafen und ihren Herrschaftsraum.

Die politischen Eliten der Stidtckommunen nutzten allerdings nicht
nur die Chronistik, um ihrem Verstindnis der Ereignisse und der polit-
schen Verhaltmisse eine Verankerung in der Geschichte zu geben. Regula
Schmid verweist am Beispiel Berns und Basels auf die seit dem ausge-
henden 15. Jahrhundert zunehmend wichtiger werdenden Inschriften
und Monumente, mit denen Ereignisse festgehalten und interpretiert
wutden. Auch Personen fanden dadurch einen festen Platz im offentli-
chen Raum der Stiadte. Mit den politischen und religiésen Briichen am
Beginn des 16. Jahrhunderts nahm der Bedarf an memorialem und
erzihlendem Orientierungswissen zu, dessen Entstehung durch die
humanistische Entdeckung des Historischen ein breites Fundament
erhielt.!4 Die kollektive Identitit wurde dadurch allerdings nur vermit-

12 Die anders gelagerten modernen Verhiltnisse beschreibt Hans-Geotg Soeffner, Auslegung
des Alltags — der Alltag der Auslegung, Konstanz 2004, S. 285-300.

Vgl. allgemein Aleida Assmann / Dietrich Hardt (Hg.), Mnemosyne. Formen und Funkut-
onen der kulturellen Erinnerung, Frankfurt a. M. 1993; Zur stadtischen Chronistk Klaus
Wriedt, Biirgerliche Geschichtsschreibung im 15. und 16. Jahrhundert, in: Peter Johannek
(Hg), Stidtische Geschichtsschreibung im Spatmittelalter und in der Frihen Neuzeit,
Koln 2000, S. 21-50; Susanne Rau, Geschichte und Konfession. Stiddsche Geschichts-
schreibung und Ernnerungskultur im Zeitalter von Reformation und Konfessionalisie-
rung in Bremen, Breslau, Hamburg und Kéln, Hamburg 2002.

114 Hamm, Humanistsche Ethik, S. 85-140.
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telt gepragt. Der Zugang zu schriftlich vermittelten historischen Kennt-
nissen blieb einem kleinen Kreis der stidtischen Elite vorbehalten, in
der stidtischen Offentlichkeit wirkte die Geschichte identititsstiftend
Uber Inszenierungen, Bilder und Monumente.

Monumente kombinierten Schrift und bildliche Darstellung und be-
zogen darGber hinaus den Ort, an dem sie plaziert wurden, in den Be-
deutungshorizont, den sie aufspannten, mit ein. Der Ott, an dem ein
Monument sich befindet, wird fir den Betrachter zum Dispositiv, das
mitbestimmt, wie es wahrgenommen und gelesen werden kann. Das
relativierte die Schrift als Bedeutungstriger auch in diesem Fall, wie
iiberhaupt festzustellen ist, dass ihr unter den Medien, die dem politi-
schen und sozialen Raum der vormodernen Stadt Form und Struktur
gaben, nur eine subsididre Rolle zukam. Fur die performative Figuration
der politischen Ordnung und der sozialen Strukturen blieben Korper
und Raum bis zum Ende der frihen Neuzeit die wichtigsten Medien.!15
Korper wurden mit Kleidern und Insignien ausstaffiert und damit in
sozialer Rolle und Position identifizierbar. Man arrangierte sie im Raum,
um sie auf diese Weise in eine ,lesbare” Bezichung zueinander zu brin-
gen. Sitzordnungen definierten Rederechte und die Reihenfolge det
Stimmabgabe in den Gremien. Die Beitrige nicht nur des vierten Ab-
schnittes bringen eine Vielzahl von Beispielen fiir diese Bedeutung von
Kérper und Raum fiir die Stadt. Daraus ergab sich dann, dass die soziale
und politische Ordnung der Kommunen mit einer topographischen
Ordnung der Stadt korrespondierte, die wir schon an verschiedenen
Stellen angesprochen haben. Die Richtstitte, der Marktplatz, das Rat-
haus, die Kirchen, die Zunft- und Trinkstuben, die Wirtshiuser, die
Stadtmauer und auch die Friedhéfe standen fiir Orte, die kommunikativ
selektiv wirkten, weil dort sich jeweils nur bestimmte Dinge ercignen
konnten — wenn nicht Frevel und ,,Unrat“ beabsichtigt war —, von de-
nen andererseits aber auch eine kommunikativ determinierende Kraft
ausging, well sie dariiber bestimmten, was aus einer Ansammlung von
Menschen politisch etwa tiberhaupt werden konnte.!'® Markiert wurde

115 Vgl. Schlogl, Kérper als Medium.

116 Fine systematische kommunikationstheoretische Entfaltung dieses Zusammenhanges
steht noch aus. Die Feststellung liegt nahe, dass der Raum in Interaktionskulturen eine Art
»Universalmedium® darstellt, tiber dessen topographische Ordnung sich auch funktionale
Differenzierungsmuster, die noch nicht als stabiler Handlungszusammenhang ausdifferen-
ziert sind, , hilfsweise” realisieren lassen. Fiir die Stadt wird sich das Konstanzer For-
schungsprojekt dieses Zusammenhangs annehmen. Vgl. auch Uwe Dérk, Der verwilderte
Raum. Zum Strukturwandel von Offentichkeit in der friithneuzeitlichen Stadt am Beispiel
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diese topographische Gliederung natirlich zunichst durch das Arran-
gement der Gebiude und StraBen. Performanz und Raum verwiesen
aber auch in diesem Fall aufeinander.!'” Prozessionen und Umztige wie
die Kolner Gottestracht, die Lichtertrinkung der Schreinergesellen, der
Zug der Ratsherrn am Wahl- und Schwértag gliederten den Stadtraum
und brachten Orte miteinander in Beziehung. Bilder, Hausbemalungen
und andere Monumente — dann auch mit Inschriften — dienten ebenfalls
als Zeichen und Markierung in der vormodernen Stadttopographie.'!8
Prozessionen wie die Kélner Gottestracht lassen erkennen, dass wenig-
stens den groBBeren Stidten mehrere, sich tberlagernde und tberschnei-
dende Raumordnungen und topographische Netze eingeschrieben wa-
ren. Religiose und politische Topographie umschrieben eigene Weltaus-
schnitte, die nicht deckungsgleich lagen. Eine Prozession verband sie an
definierten Punkten miteinander, konnte aber auch dazu genutzt wer-
den, die riumliche Ordnung zu verindern, indem der Rat etwa bei der
Routenwahl sich Gber kirchliche Raumhoheiten hinwegsetzte. Politische
Macht manifestierte sich auch als Definitionshoheit iiber den Raum der
Stadt. Es ist in dieser Perspektive dann wiederum bezeichnend, dass die
raumliche Separierung bis zum Ende des 18. Jahrhunderts andererseits
nur schr zurtickhaltend genutzt wurde, um die innere Differenzierung
der stidtischen Ratsverwaltungen und damit deren Professionalisierung
zu stutzen.!!?

Berns, in: Susanne Rau / Gerd Schwerhoff (Hg.), Zwischen Gotteshaus und Taverne. Of-
fentliche Réume im Spitmittelalter und Frither Neuzeit, Kéln 2004, S. 119-154,

Andrea Léther, Prozessionen in spitmittelaitetlichen Stadten. Politische Partizipation,
obrigkeitliche Inszenierung, stidtische Einheit, Koln 1999, bes. S. 100-145.

Neben den Beitragen in Abschnitt IV dieses Bandes vgl. auch Susan Tipton, Res publica

bene ordinata. Regentenspiegel und Bilder vom guten Regiment. Rathausdekorationen in
der frithen Neuzeit, Hildesheim 1996.

Wihrend in territorialstaatlichen Verwaltungen die Ausdifferenzierung und Stabilisierung
von Organisationszusammenhingen durch riumliche Separierung einzelner Kompetenz-
bereichen erheblich gewann, unterblieb dies in den stidtschen Verwaltungen fast durch-
weg. Raumlich gesondert waren in grofleren Stidten allein Gericht, Rat und Kanzlei, oft
schon nicht einmal das Archiv (vgl. dazu unten). Die einzelnen Stadtimter waren — soweit
dies der Literatur zu entnehmen ist — nicht in eigenen Raumen untergebracht. Das hing
gewiss auch damit zusammen, dass die Ratsherren im Regelfall eine ganze Reihe solcher
Amter versahen. Vgl. zur territorialen Verwaltung Schlogl, Der frihneuzeitliche Hof; zur
Verwaltung der Stadt: Ingrid Barori, Die Reichsstadt Augsburg im 18. Jahrhundert. Ver-
fassung, Finanzen, Reformversuche, Géttingen 1969, S. 58 ff.; Franz Laubenberger, Die
Freiburger Stadtverwaltung im 17. und 18. Jahthundert und ihre gesellschaftliche Struktur,
in: Erich Maschke / Jargen Sydow (Hg.), Verwaltung und Gesellschaft in der siidwest-
deutschen Stadt des 17. und 18. Jahrhunderts, Stuttgart 1969, S. 46-65, hier S. 50 ff;
Klaus-Peter Liitcke, Das Haushalts- und Rechnungswesen der Freien Reichsstadt Reutlin-
gen im 18, Jahrhundert, Diss. phil., Tiibingen 1980, S. 47-68; Pultz, Minchner Stadtvisita-
tton, S. 150 f. (PueBstuben); Manfred |. Schmied, Die Ratsschreiber der Reichsstadt

117
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Bei aller Persistenz der Formen und der medialen Arrangements be-
fand sich die mediale Ordnung der Stadt doch in Bewegung. Ins-
besondere die Reformation licBl ganze religiés geprigte Symbolarchive
in Bilderstiirmen!? versinken und brachte die protestantischen Ge-
meinwesen um die Prozession als rituelle und zeremoniell gegliederte
Form des Umzuges, bei der die politische Elite sich den religiésen Sym-
bolvorrat nutzbar machen konnte. Kathrin Kroll zeigt, wie durch die
Reformation auch auf anderen Feldern Raum fiir neue codierte Formen
der Inszenierung stidtischer Vergesellschaftung geschaffen wurde, weil
die Sakralisierung der Stadtgemeinschaft aufgebrochen war. Auch in
Koln wurde die Prozession als Darstellung politischer Ordnung in der
Konfessionalisierung in Frage gestellt. Sie blieb erhalten, weil die exklu-
sive Katholizitit der Stadt als politisches Prinzip in der Gottestracht cin
neues Symbol fand.

Nur wenig Verdnderung lisst sich wihrend der gesamten Vormoder-
ne in der Grammatik performativer Arrangements beobachten. Prozes-
sionen, Fastnachts- oder Leichenziige strukturierten sich meist von
einem Zentrum aus, das der Sarg, das Allerheiligste oder ein anderes
Objekt in der Mitte des Zuges markierte. Die Bedeutung einer Position
davor oder dahinter ergab sich dann nach deren relativer Entfernung
vom Zentrum — wobei das Ende des Zuges gegeniiber den ,,Voraus-
gehenden®™ immer aufgewertet war. Leichenbegingnisse des 18. Jahr-
hunderts unterschieden sich in diesem Punkt kaum von einer Pro-
zession des 16. Jahrhunderts. Wenn sich daher am Ende des 18. Jahr-
hundert cine gewisse Distanz zu solchen Formen der expressiven und
theatralischen Prisentation sozialer Strukturen beobachten lisst, wie
Uwe Dotk sie in seinem Beitrag festhilt, dann lag das weniger an einem
Wandel in den Grundformen des Performativen, sondern daran, dass
sich die Formen sozialer Integration gewandelt hatten. Die mehrdimen-
sionale personale Individualitit, wie sie einer pluralen, funktional struk-

Niirnberg, Nirnberg 1979, S. 182 ff,; Clemens Graf von Looz-Corswarem, 1as Finanz-
wesen der Stadt Kéln im 18, Jahrhundert. Beitrag zur Verwaltungsgeschichte der Reichs-
stadt, Kéln 1978, S. 42 ff.; Ernst Pitz, Schrift- und Aktenwesen der stidtischen Verwal-
tung im Spitmittelalter. Kéln — Narnberg — Liibeck. Beitrag zur vergleichenden Stidtefor-
schung und zur spatmittelalterlichen Aktenkunde, Kéln 1959, S. 433; Bernhard Zittel, Die
staatsrechtlichen Verhiltisse der Reichsstadt Ulm beim Ubergang an Bayern im Jahre
1802/1803, in: Ulm und Oberschwaben. Zs. f. Geschichte und Kunst 34 (1955), 8. 120-
141, hier S. 123 {f.

120 Vgl. Peter Blickle ua. (Hg.), Macht und Ohnmacht der Bilder. Reformatorischer Bilder-
sturm im Kontext der europaischen Geschichre, Miinchen 2002,
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turierten Sozialordnung méglich und nétig wurde,!2! lieB sich durch die
Verortung in der einlinigen Hierarchie einer Prozession nicht mehr
angemessen vorstellen,

Korper und Raum in der Prozession — Raum und Bild in der Zunft-
stube!?2 — Schrift und Bild im Monument — der Druck der Morgen-
sprachen in Kéln und deren mindlicher Vortrag vor der Versammlung
der Birger: all dies sind Beispiele fiir die stets anzutreffende Kombina-
tion der Medien, wenn die politische und soziale Ordnung der vormo-
dernen Stadt zur Anschauung gebracht werden sollte. Das eine legte die
Grundlage fir die Lesbarkeit des anderen und setzte die Grenzen der
Bedeutung. Raum, Korper und Bildlichkeit blieben auf diese Weise
aufeinander bezogen und legten die mediale Grundlage fiir eine politi-
sche und soziale Kultur der Performanz und der Visualitit. Das ging,
wie man im Riickblick sieht, auf Kosten der Schrift. Sie blieb in diese
komplexen Wahrnehmungsanordnungen der Anwesenheit etngebunden.
Fir die stidtischen Gemeinwesen war deswegen kennzeichnend, dass
sie die kommunikativen und strukturbildenden Moglichkeiten der
Schrift und der Drucktechnik allenfalls in Ansitzen nutzten. Selbst die
in den Gewdélben und Archiven weggesperrten Chroniken!?? stehen
noch dafir, dass man sich der Schrift hauptsichlich wegen ihre Aufbe-
wahrungsfunktion bediente und ihr als Kommunikationsmedium grund-
sdtzlich misstraute. Die eingeschrinkte Lesefihigkeit stidtischer Bevol-
kerungen ist ein Grund dafiir. Aber nicht nur den versammelten Biir-
gern wurden die Morgensprachen, auch den Ratmannen wurden die
Wahlordnungen und ,,Roten Biicher in kollektiver Versammlung vor-
gelesen.!2t Nur eine auf Anwesenheit und Miindlichkeit orientierte
Kommunikationskultur konnte unterstellen, dass das gemeinsame Ho-
ren normativer Texte ein intersubjektiv geteiltes Verstindnis des Gehés-

'21' Rudolf Schlégl, Glaube und Religion in der Sikularisicrung. Die katholische Stad — Kéln,
Aachen, Miinster — 1700-1840. Miinchen 1995, S. 303-319.

Jorg Rogge, Die Bildzyklen in der Amtsstube des Weberzunfthaus in Augsburg von
1456/57, in: Andrea Léther u.a. (Hg.), Mundos in imagine: Bildersprache und Lebenswel-
ten im Mirtelalter (Festgabe fiir Klaus Schreiner), Miinchen 1996, S. 319-343.

123 Regula Schmid, Die Chronik im Archiv. Amdiche Geschichtsschreibung und  ihr
Gebrauchspotential in Spitmittelalter und in der frithen Neuzeit, in: Das Mirtelalter. Per-
spektiven medidvistischer Forschung 5 (2000), S. 115-138.

Vgl. etwa Piltz, Miinchner Stadrvisitation, S. 143 f. — Dort auch zu den prinzipiellen
Schwierigkeiten der Miinchner Ratsmitglieder und Birgermeister mit der Bearbeitung von
Schriftstiicken und Aktenvorgingen.
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ten erwarten lie31%5 und der in dieser Situatdon naturgemil3 ausbleibende
Widerspruch dann als Konsens zu deuten war.

(4) Dic hier versammelten Beitridge thematisieren die kommunikative
Form des Politischen in der vormodernen Stadt in einer Spannweite
vom Spitmittelalter bis ins 18. Jahrhundert. Das fithrt naturgemals vor
die Frage nach Verinderungen und Transformationsprozessen.

Dic Beitrige weisen solche zum Teil tiefgreifenden Umgestaltungen
in fast allen Aspekten des Politischen aus, die hier zur Sprache kommen.
Etwa seit Beginn des 17. Jahrhunderts hatte die stidtische Friedens- und
Rechtssicherung die iltere Rolle der Schiedsgerichtsbarkeit weitgehend
abgestreift. Sie verfuhr nach dem obrigkeidich dominierten Akkusa-
tionsprozess und stiitzte sich entsprechend auf ein Kriminalstratwesen,
das nicht mehr vorrangig auf Schadensausgleich und Gnadenerweise
ausgerichtet war. Die Sozialdisziplinierung insbesondete der unteren
Schichten erwies sich auch fiir die stadtische Politik als ein wichtiges
Feld, auf dem dann im 17. und 18. Jahrhundert der institutionelle Aus-
bau des Gerichtswesens, die verfahrensmiBige Ausgestaltung der
Rechtspraxis und die innere Homogenisierung des statuarischen Rechts
voranschritten. Die Konfliktfihigkeit der Stidte erweiterte sich im Ver-
lauf des 17. Jahthunderts zum einen dadurch, dass man externe Instan-
zen des Reiches oder eines Territoriums fiir eine Verrechtlichung des
Konfliktaustrages nutzte. Zum anderen schuf das expandierende und
verschriftlichte Supplikationswesen intensiv genutzte Méglichkeiten, um
Konflikte verfahrensgesteuert als Interessengegensitze zu bearbeiten.!2
Das Recht erfasste damit ein immer breiteres Spektrum von Lebens-
bereichen in den stiddschen Gesellschaften. Das alles hatte, wie die
Stabilisierung des verfahrensgeleiteten Entscheidens in der stadtischen
Politik iiberhaupt, mit dem Vordringen von Schriftlichkeit zu tun. Ent-
scheidungsverfahren gewannen durch Schriftgebrauch an Autonomie —
jenseits ritueller Stabilisierung. Die Aktenlage strukturierte zunehmend

125 Corelia Bohn, Schriftlichkeit und Gesellschaft. Kommunikation und Sozialitit in der
Neuzeit, Opladen 1999, S. 89-113 und passim.

126 Gerd Schwerhoff, Das Kolner Supplikenwesen in der Frithen Neuzeit. Annaherungen an
ecin Kommunikationsmedium zwischen Untertanen und Obrigkeit, in: Georg Molich /
Gerd Schwerhoff (Hg.), Kéln als Kommunikationszentrum. Studien zur frilhneuzeitlichen
Stadtgeschichre, Kéln 2000, S. 473-496; im Rahmen des Projektes B4 im Kulturwissen-
schaftlichen Forschungskolleg/SFB 485 ,Norm und Symbol. Die kulrurelle Dimension
sozialer und politischer Integration” in Konstanz wird von Alexander Schlaak cine breit
angelegte Studie zam Supplikenwesen frihneuzeitlicher Stidte vorbereitet.
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Entscheidungsverfahren und das Archiv der Stadt gewann als das The-
men und Entscheidungsmoglichkeiten bestimmende Gedichtnis fiir die
stidtische Politik an Bedeutung gegeniiber dem ad hoc von Ratsherren
oder Ratskonsulenten akuvierbaren Wissen.

Gleichzeitig gab es beharrende Tendenzen. Insbesondere in kleinen
Stidten hatte sich eine institutionelle Ausdifferenzierung des Politischen
noch gegen Ende des 18. Jahrhunderts nicht durchgesetzt.!?” Die Pro-
fessionalisierung politischen Entscheidens wurde auch in grofleren Ge-
meinwesen am Fnde des 18. Jahrhunderts als mangelhaft empfunden.12®
Die fortwihrende Oligarchisierung war auf diesem Feld an ihre inneren
Grenzen gestoBen, insbesondere auch deswegen, weil die politischen
Eliten dem Kompetenzzuwachs von Juristen hdufig misstrauten.!? Es
fiel immer noch schwet, die politischen Eliten fiir Aufsteiger zu Offnen,
die ihren Mitspracheanspruch iiber Bildung begriindeten oder auf et-
wotbene 6konomischer Machtmittel verwiesen. Wie die Geschichte
innerstidtischer Konflikte im 18. Jahrhundert zeigt, blieb eine solche
Offnung auch in groBeren Stidten vor gravierende Hindernisse gestellt
— und wenn es wie in Kéln oder Aachen die Konfessionalisierung der
politischen Konfliktlinien sein musste.

Ein ihnlich uneinheitliches Bild ergibt der Blick auf die mediale Ver-
fasstheit des Politischen. Man wird gewiss nicht davon sprechen kon-
nen, dass die politische Kommunikation der Stadt im 18. Jahrhundert
durch eine auf Druckmedien gestitzte, stadtbezogene Offentlichkeit
gekennzeichnet war. Auch in akuten Konfliktlagen des 18. Jahrhunderts
{ibernahmen die Informationen in externen Zeitungen und Ubertegio-
nalen Journalen eine weitgehend katalytische und kommunikations-
strukturierende Funktion.'3® Andererseits etwies sich gerade die auf-
geklirte Geselligkeit etwa der Patriotischen Gesellschaften in groBeren
Stiadten auch als Rahmen, in dem aus der Verbindung von Interaktions-
kommunikation und Druckmedien cine neue Form politischer Offent-

27 Oclze, Entscheidungsprozesse.

128 Beispiclhaft dafiir die Kritik des Ulmer Ratskonsulenten Miller am Beginn des 19. Jahr-
hunderts an den inneren Zustinden der Stadt: Vgl. Zirtel, Die staatsrechtlichen Verhilt-
nisse, bes. S. 130-134.

129 Ehd., S. 129; vgl. beispielsweise auch Hahn, Altstindisches Biirgertum, S. 137 f.

130 Anschauliche Belege bei Andreas Wirgler, Vertffentichte Memnungen — offentliche

Meinung. Iokal-internationale Kommunikationsnetze im 18. Jahrhundert, in: Peter-
Eckhard Knabe (Hg.), Opinion. Concepts and Symbols du Dix-huiti¢me siecle Européen,
Berlin 2000, S. 101-135.
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lichkeit entstehen konnte.!3' An der Prisenz der Rituale inderte dies
andererseits aber wiederum nichts. Schriftsitze mochten in Entschei-
dungsverfahren immer wichtiger werden — sie blieben nach wie vor
durch die inszenterte Performanz und nicht durch die schriftliche Pro-
grammierung gepragt. Schwortage oder Ratswahlen und Prozessionen
verliefen nach den gewohnten performativen Mustern. Man stellte frei-
lich fest, dass das Interesse an solchen Inszenierungen der stidtischen
Vergesellschaftung nachliel und sie nicht nur fiir externe Betrachter,
sondern bezeichnenderweise auch fiir die politische Elite selbst folklo-
ristische Ziige bekamen.'® Auch die FEntwicklung des Supplikations-
wesens blieb ambivalent. Der Verschriftlichung und der rechtsbezoge-
nen Objektivierung von Konflikten stand gegentiber, dass ein wesentli-
cher Teil stidtischen Entscheidens und damit stidtischer Politik iiber-
haupt als Gnadenakt vollzogen und damit die politisch-herrschaftliche
Dimension der Vorginge verschleiert wurde. Insgesamt sprechen diese
Beobachtungen dafiir, dass es fir die weitere Forschung darauf an-
kommen wird, bei der Analyse des Schriftgebrauchs zwischen der Er-
innerungs- und Aufbewahrungsfunktion von Schrift und Druck einer-
seits und deren kommunikationsstrukturierender Funktion andererseits
zu unterscheiden. Gesellschaften gewinnen bereits erheblich an Diffe-
renzierungsmoglichkeiten und verzeichnen einen Zuwachs an Komple-
xitat in threm Strukturmustern, wenn sie Teile ihres Wissens verschriftli-
chen und so Erinnern und Vergessen von Rhythmus individueller Le-
benszyklen abkoppeln.!?? Die zeitliche und riumliche Reichweite von
Kommunikation wichst, gleichzeitig konfrontiert Schrift immer mit
dem Problem, dass die Akzeptanz des Kommunizierten der Kontrolle
des Vis-a-vis einer Anwesenheitskommunikation entzogen ist. Noch die
kommunikative Reflexionsliteratur der frithen Neuzeit ventiliert dieses
Problem.!’* Schon dies legt die Frage nahe, inwiefern der Schrift-
gebrauch die kommunikativen Figurationen einer Gesellschaft im ein-

131 Vgl. etwa Weinmann, Eine andere Burgergesellschaft, S. 81-90 und Schulz, Vormund-

schaft und Protektion, S. 50-54.

Das zeigen die zu Beginn dieser Einleitung zitierten literarischen Texte. Aber auch in
Selbstzeugnissen der politischen Elite ldsst sich diese Distanzierung fassen. Illustrative Be-
lege fir diese Distanz zum ,alten” Zeremoniell in autobiographischen Berichten iiber
Ratswahlen aus dem ausgehenden 18. und beginnenden 19. Jahrhundert bei Poeck, Rituale
der Ratswahl, S. 67 ff. {mit den Anmerkungen 1-11).

Jack Goody, Die Logik der Schrift und die Organisation von Gesellschaft, Frankfurt a. M.
1990, bes. S. 152-210; Niklas Luhmann, Die Gesellschaft der Gesellschaft, Bd. 1, Frank-
furt a.M. 1997, S. 249-302.

134 7 B. Baldesar Casdglione, Das Buch vom Hofmann, Minchen 1986, S, 60-72.
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zelnen dann geprigt hat, oder ob beispielsweise Texte als kommuniziert
und verstanden erst gewertet wurden, wenn sie, wie in den Stidten bis
ins 18. Jahrhundert an entscheidenden Stellen des politischen Prozesses
zu beobachten ist, im Beisein von Autoren und Schreibern verlesen und
also wiederum in eine Interaktonssituation eingebettet wurden. Auch
die Rechnungsfihrung der Stidte liefert viele Hinweise, dass dort noch
am Ende des 18. Jahrhunderts allenfalls die Aufbewahrungsfunktion
von Schrift genutzt wurde,'”® nicht aber die systematisierenden und
Informationen ordnenden Méglichkeiten von Notationsweisen, die im
kaufminnischen Bereich oder in landesherrlichen Verwaltungen bereits
vertiighar waren.

Eine Gewichtung und Bewertung solcher gegenliufiger Beobachtun-
gen muss die fir Historiker selbstverstindliche Variationsbreite der
Einzelfille und die analytische Modellbildung auseinanderhalten. Die
Verinderungen in der Politik der frithneuzeitlichen Stadt brachen seit
der Mitte des 17. Jahrhunderts die kommunikativen Formen einer An-
wesenheitsgesellschaft an vielen Stellen auf. In welchem Umfang dies
einzelne Kommunen betraf, hing erkennbar von einem Kranz von Rah-
menbedingungen ab. Die schiere GréBe der Gemeinwesen war den
angesprochenen Transformationsprozessen des Politischen und seiner
sozialen Ausdifferenzierung in jedem Fall forderlich. Weil ein Grof3teil
der Verinderungen nicht durch die Stadtgesellschaften selbst, sondern
ber externe Macht- und Rechtsinstanzen ermdglicht und stabilisiert
werden konnte, war politische Autonomie umgekehrt fur solche Veran-
derungen nur in Ausnahmefillen giinstig. Landsissige Stidte besttmmter
GroBenordnung hatten hier manche Vorteile gegeniiber Reichsstadten —
wenngleich sich selbst in Residenzstidten immer wieder die Behar-
rungskraft des stidtdschen Politikmodells unter Beweis stellte. Drittens
dirfte entscheidend die nicht in jedem Fall direkt mit der Bevélkerungs-
zahl korrespondierende 6konomische Dynamik stidtischer Gemeinden
gewesen sein. In ihr grindete das politische Anspruchspotential einzel-
ner Gruppen und sie bestimmte wesentlich iiber den Bedarf an Kon-
fliktverarbeitungskapazitat.

Wie diese Faktoren in den jeweiligen Stadtkommunen sich zueinan-
der verhielten und mit anderen entwicklungsbestimmenden Bedingun-
gen zusammenwirkten und welche soziale Form Politik in spezifischen
Stadtgemeinden dann jeweils annahm, dies zu kliren ist Aufgabe weite-
rer Forschung. Sie wird die Transformationsprozesse aber ohne die

135 Vielfache Belege dafiir in der oben (Anm. 119} zirierten Literatur.
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Folie eines analyuschen Modells nicht beobachten kénnen. An welcher
Stelle dann der Umschlag von der vormodernen Politik unter Anwesen-
den zur medial gestalteten Politik der Moderne identifiziert wird, ist
dann letztlich keine einfach nur ,,empirisch® zu entscheidende Frage
mehr, sondern hingt an den Beobachtungskategorien. Die Selbst-
beobachtung der Zeitgenossen licfert dabei immerhin Orientierungs-
marken. Man kann den Uberkommenen Formen der anwesenheitsbezo-
genen Symbolisierung des Politischen, an denen auch am Ende des 18.
Jahrhunderts festgehalten wurde, entnehmen, dass die vormodernen
Muster sozialer Strukturbildung noch wirksam waren. Aber es war dies
keine fraglos stabile soziale Ordnung mehr. Am Ende des 18. Jahrhun-
derts war mit Hidnden zu greifen, wie die soziale Form der Politik in der
Stadt in der publizistischen Krittk und der Selbstvergewisserung der
politischen Eliten relativiert und auf diese Wetse zur ,,Kultur” gemacht
wurde. Mit dieser ,,Kulturalisierung* wurde die soziale Form der Politik
augenscheinlich in einer Weise verfiigbar gemacht,'3¢ die es erlaubte, die
Spannung zwischen vormodernen sozialen Formen und sich durchset-
zenden funktionalen Mustern moderner Sozialintegration im Vollzug
von (politischer} Kommunikation zu tberbricken.

V.  Zum historischen Ort der vormodernen Stadt

Die Fotschungen zur kommunalistisch-republikanischen Tradition der
europaischen Stadtgeschichte haben die Bedeutung der kommunalen
Vergesellschaftung fir die Entwicklung der auf Demokratie, Partizipati-
on und Biirgerfreiheit gegriindeten politischen Kultur der europiischen
Moderne in unterschiedlichen Varianten immer wieder hervorgehoben.
Die Beitrige dieses Bandes und das kommunikadonstheoretische
Konzept von Politik, das hier umrissen wurde, legen es nicht nahe, diese
Hypothese zu widerrufen. Sie kann aber mit Hilfe eines verinderten
Paradigmas der analytischen Kategorien erheblich genauer positioniert
werden. Die Stadt ging in die Traditionsbildung der politischen Kultur
des 19. und 20. Jahrhunderts insbesondere des deutschsprachigen
Raumes als ein Mythos ein. Die Griinde fiir den Bedarf an einem derart
mythenbildenden Gegenstand miissen hier nicht etértert werden. Ent-
scheidend sind die Riickwirkungen auf die Forschung. Die Stadt wurde

136 Dirk Becker, Wozu Kultur?, Betlin 2000, S. 44-57 und S. 112-132; Zu diesem Kultur-
begriff vgl. Niklas Luhmann, Religion als Kultur, in: Otto Kallscheuer (Hg.), Das Europa
der Religionen, Frankfurt a.M. 1996, S. 291-315, bes. S. 293-302.
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zum Heros der liberalen, partizipativen polidschen Kultur des 19. und
20. Jahrhunderts, indem sie mit den Unterscheidungen des 19. und 20.
Jahrhunderts beobachtet und mit den Begriffsinstrumentarien der Mo-
derne analysiert wurde. Ein Ergebnis dieses Bandes ist, dass dies die
Stadt der Vormoderne tendenziell enthistorisiert und deswegen dem
Gegenstand nicht angemessen ist.

Auch eine kommunikationstheoretische Betrachtung wird allerdings
festhalten, dass die Kommune den historischen Ort in der europiischen
Geschichte besetzt, an dem die autonome Begrundung politischer
Macht institutionell feste Umrisse gewann und Politik als eine Form
sozialen Handelns, das sich auf sich selbst und auf Vergesellschaftung
gleichermallen richtet, entfaltet wurde.

Trotzdem bleibt die fundamentale Kluft zwischen der Politik der
Moderne und der Polittk der vormodernen Stadt in mehr als einer Hin-
sicht untiberbriickbar. Der wichtigste Punkt dabei ist: Die Konstitution
politischer Macht in der Stadt kam selbst nicht ohne Herrschaft, d.h.
ohne Riickgriff auf soziale und dkonomische Machtpotentiale aus. Das
tuhrte dazu, dass Politkk in der Stadt wesentlich damit befasst blieb,
diese Machtpotentiale zu reproduzieren und zu stabilisieren. Politik
wurde auf diese Weise in ihrer institutionellen Form entscheidend deter-
mintert und in thren Thematiken festgelegt.

Die Entfaltung des institutionellen politischen Apparates in der Stadt
und die Art und Weise, wie Politik sich der Gestaltung kommunaler
Gesellschaft annahm, blieben aber auch dadurch geprigt, dass die Sozial-
ordnung der vormodernen Kommunen auf segmentire und hierar-
chische Strukturbildungsprinzipien ausgetichtet war und blieb. Die
kommunalen Gemeinschaften richteten ihre Ordnungspolitik durch-
gehend darauf aus, die Folgen funktionsbestimmter Differenzierung,
wie sie insbesondere von den Kriften des Marktes und des Geldes in
die stidtische Vergesellschaftung getragen wurden, zu bindigen oder sie
in segmentire und hierarchische Muster sozialer Integration zu trans-
formieren. Die Politik stidtischer Gesellschaften war daher — auch weil
sie Herrschaft war — immer damit befasst, soziale Evolution und Diffe-
renzierung wenn nicht zu verhindern, wenigstens sie zu bremsen.

Diese Resistenz der stadtischen Vergesellschaftung wird besonders
deutlich im Blick auf die mediale Situation. Die stidtischen Gesell-
schaften haben das Medium der Schrift und auch den Druck mit den in
ihnen liegenden Moglichkeiten, soziale Strukturbildung zu gestalten, nie
ausgeschopft. Wie die Beitridge dieses Bandes zeigen, blieb der institu-
tionelle 6ffentliche Raum der Stadt geprigt durch Medien der Anwe-
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senheit und der Interaktion: Kérper, Raum, Performanz und Bildlich-
keit. Es ist vor diesem Hintergrund berechtigt, von einer »politischen
Kultur der Anwesenheit* zu sprechen. Die Beitréige verdeutlichen, dass
Anwesenheit auch die soziale Form der Politik prigte und deren institu-
tonelle Entwicklungsmoglichkeiten bestimmte. Das entsprach einer
sozialen Ordnung, die sich auch sonst auf medial vermittelte funktionale
Differenzierungsmuster nur mit Zuriickhaltung einlie83.

Wenn es darum geht, die nachlassende Prigekraft kommunaler Ord-
nung in der europiischen Gesellschaft des 17. und 18. Jahrhunderts zu
verstehen, wie sic die Forschung vielfach konstatiert hat, muss man
deswegen nicht in erster Linie auf den Erfolg des territorialen Staates
verweisen. Die strukturellen Entwicklungshemmnisse in der stidtischen
Vergesellschaftung selbst scheinen weitaus bedeutender. Dabei ist frei-
lich in den hier versammelten Beitriigen an vielen Stellen zu erkennen,
dass die stidtischen Gesellschaften insbesondere in der zweiten Hilfte
des 17. und im 18, Jahrhundert in tiefgreifende Bewegung geraten waren.
Inwieweit damit fundamentale Transformationsprozesse in Gang kamen
oder jeweils nur eingespielte Muster der Strukturbildung variiert wurden,
wird man kiinftig kliren missen.

Methodisch macht der kommunikationstheoretische Zugriff darauf
aufmerksam, dass soziale Ordnung sich aus Kommunikation heraus
reproduzieren und stabilisieren muss. Das bindet die mikrologische
Sicht und die Makroebene zusammen. Zusitzlich wird in dieser Per-
spektive deutlich, dass Werte nicht per se das Fundament sozialer Ord-
nung darstellen kénnen. Uber Werte kann man in Streit geraten. Nur
durch kommunikative Arrangements ist sicherzustellen, dass sie auch
»gelten®.
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